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przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych -
wybrane zagadnienia

Amendments to social sales in Polish law

in the light of the Act of March 2, 2020 on
counteracting, counteracting and combating
COVID-19, other infectious diseases and
crisis situations caused by them - selected
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Wstep

Dnia 11 marca 2020 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita
stan pandemii, co nastgpilo na skutek masowego rozprzestrzeniania si¢
wérdd ludzi nowego koronawirusa SARS-CoV-2, wywolujacego choro-
be COVID-19 (World Health Organization, 2020). Pojawienie si¢ wy-
mienionego patogenu spowodowalo koniecznos¢ wprowadzenia wielu
zmian w przestrzeni zycia publicznego, w tym zmian w obowigzujacym
prawie, tak migedzynarodowym, jak i na terenie poszczegélnych panstw.
W polskim systemie prawnym regulacja odnoszaca si¢ bezposrednio
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do wymienionej choroby zostata ogloszona 27 lutego 2020 roku. Bylo to rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2
(Dz.U. 2020 poz. 325). Dokument ten stwierdza m.in., ze przypadek zakazenia
wymienionym wirusem zostal objety przepisami o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych [dalej: ustawa COVID-19] zostala ogloszona
2 marca 2020 roku i zawiera w swojej tresci m.in. regulacje odnoszace si¢ do
obszaru pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.).

Bezposrednim celem niniejszego artykutu jest ukazanie, jakie zmiany zo-
staly wprowadzone do polskiego systemu prawa w zwigzku z ogloszeniem sta-
nu epidemii' w obszarze pomocy spolecznej oraz jaka byta racja ich wdrozenia
na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 roku. Ze wzgledu na fakt, ze na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii zostal odwotany (Dz.U. 2020 poz. 1027),
wypada takze zbadac, ktore z wprowadzonych rozwigzan zostaly zniesione, a kto-
re nadal obowiazuja i dlaczego.

Zakres przedmiotowy regulacji wprowadzonych przez ustawe
COVID-19

W uzasadnieniu dotgczonym do projektu ustawy skierowanego do Marszatek
Sejmu zaznaczono, ze istnieje konieczno$¢ uzupelnienia istniejacych juz pod-
stawowych rozwigzan, ktdre zostaly zawarte przede wszystkim w ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz.U. z 2019 poz. 1239 ze zm.; Uzasadnienie projektu ustawy z 2 marca
2020 r., 2020)%. W zakresie przedmiotowym, analizowany dokument nalezy za-

! Definicje dotyczace analizowanej materii zostaly umieszczone gléwnie w ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008
nr 234 poz. 1570, t.j. Dz.U. 2022 poz. 1657 ze zm.; dalej: u.z.z.z.ch.). W tekscie art. 2 pkt 9 czyta-
my, ze epidemia to ,wystapienie na danym obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe zakazng
w liczbie wyraznie wigkszej niz we wczesniejszym okresie albo wystapienie zakazen lub chordb
zakaznych dotychczas niewystepujacych’.

2 Projekt ustawy COVID-19 zostal skierowany do Marszalek Sejmu 1 marca 2020 r. Z kolei
6 marca 2020 r. tekst ustawy przekazano do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. Akt
wszedl w zycie 8 marca 2020 r. i obowigzuje nadal. Dotychczas wprowadzono 105 zmian w tekscie
aktu (stan na dzien 21 wrze$nia 2022 r.).



Zmiany w prawie polskim...

tem odczytywaé w lacznosci z wymienionym, wczesniejszym aktem prawnym,
tym bardziej, ze nakazuje to wprost art. 1 ust. 2 ustawy COVID-19°.

Dalsza czg$¢ uzasadnienia podaje szczegolowy katalog zadan i czynnosci skta-
dajacych si¢ na proces zapobiegania i zwalczania zakazen i rozpowszechniania
sie choroby COVID-19 u ludzi (Uzasadnienie projektu ustawy z 2 marca 2020 r.,
2020)*, zaznaczajac, iz nowe regulacje majg za zadanie nie tylko stworzenie wia-
$ciwych rozwigzan prawnych, ale takze niezbednych mechanizméw dziatania
w walce z patogenem SARS-CoV-2 (Uzasadnienie projektu ustawy z 2 marca
2020 r., 2020). Jak wskazano, w ocenie skutkéw wprowadzonej regulacji, jej stwo-
rzenie bylo konieczne ze wzgledu na ryzyko wystapienia w Polsce stanu epidemii
choroby COVID-19, a co za tym idzie przyszla potrzebe zapewnienia bezpie-
czenstwa obywatelom Polski. Skutek ten miat z zalozenia zostac osiggniety dzieki
wiasciwemu skoordynowaniu dzialan rzadu oraz samorzadéw - zaréwno w za-
kresie reagowania na zdarzenia kryzysowe, jak i poprzez wlasciwe przygotowanie
administracji panstwowej na ewentualng epidemig¢ choroby COVID-19 (Ocena
skutkéw regulacji, 2020). Czynnosci te obejmuja swoim zakresem podejmowa-
nie m.in. dziatan przeciwepidemicznych poprzez unieszkodliwianie istniejacych
zrodet choroby oraz przecinanie drog jej rozpowszechniania (art. 1 ust. 1 pkt 1
ustawy COVID-19).

Analizowana ustawa definiuje pojecie przeciwdziatania chorobie COVID-19,
ktére nalezy rozumiec jako ,wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakaze-
nia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skut-
kow, w tym spoleczno-gospodarczych choroby” (art. 2 ust. 2 ustawy COVID-19).

> Art. 1 ust. 2 ustawy COVID-19: ,W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje
sie ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
uludzi [...]%

* Wymieniono nastepujace zadania i czynnosci: ,zasady i tryb podejmowania dziatan prze-
ciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zZrédel zakazenia i przecigcia
drog szerzenia si¢ choroby, zadania organéw administracji publicznej w zakresie zapobiegania
oraz zwalczania tej choroby, uprawnienia i obowiazki $wiadczeniobiorcéw, $wiadczeniodawcow
oraz 0s6b przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz
jej zwalczania oraz zasady pokrywania kosztow realizacji zadan zwiazanych przeciwdzialaniem
COVID-19, w szczegdlnosci tryb finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej dla 0séb z podejrze-
niem zakazenia lub zakazeniem ta choroba w celu zapewnienia tym osobom wtasciwego dostepu
do diagnostyki i leczenia” (Uzasadnienie projektu ustawy z 2 marca 2020 r., 2020, s. 1).
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Poszczegolne zmiany wprowadzone w obszarze pomocy spolecznej
oraz ich zastosowanie praktyczne

Jak juz wspomniano, w ustawie z 2 marca 2020 r. znalazly sie zapisy bezpo-
$rednio odnoszace si¢ do obszaru pomocy spolecznej w zwiagzku z wystgpieniem
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zakazen wirusem SARS-CoV-2. Zostaly one
ujete w rozdziale 2 zawierajacym przepisy szczegolowe. Art. 4e dotyczy swiadcze-
nia pracy przez poddanych obowiazkowej kwarantannie pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, noclegowni, placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych i opiekunczo-terapeutycznych oraz osrodkéw preadopcyjnych (art. 4e
ustawy COVID-19)°. Nastepnie art. 4ea reguluje kwestie prawa do wynagrodze-
nia lub zasitku chorobowego przystugujacego zatrudnionym w jednostkach or-
ganizacyjnych pomocy spofecznej, za$ art. 4f traktuje o zmianie warunkéw pracy
pracownikéw jednostek pomocy spotecznej swiadczacych ustugi calodobowo.

Mozliwo$¢ §wiadczenia pracy w trakcie odbywania obowigzkowej
kwarantanny przez pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej dzialajacej calodobowo

Zgodnie z art. 4e ustawy COVID-19 pracownicy oraz inne osoby $§wiadczace
prace m.in. w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej dzialajacych ca-
fodobowo, moga w czasie obowiazkowej kwarantanny (Piszczek, 2020)¢ $wiad-
czy¢ niezbedng pomoc na rzecz podopiecznych oraz otrzymywac za nig wy-
nagrodzenie. Warunkiem podjecia pracy w takiej sytuacji jest zgoda wyrazona

> Artykut ten zostal dodany do ustawy COVID-19 na mocy ustawy z dnia 14 maja 2020 r.
o zmianie niektorych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz. 875 ze zm.). Tre$¢ analizowanego artykulu zostala zmie-
niona na mocy art. 1 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021
poz. 159), otrzymujac obowigzujace brzmienie.

¢ Art. 2 pkt 12 u.z.z.z.ch. definiuje kwarantanne jako ,,odosobnienie osoby zdrowej, ktora byta
narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ chorob szczegélnie niebezpiecznych i wy-
soce zakaznych”. Definicje t¢ nalezy uzupelnic¢ o inny zapis zawarty w tym samym akcie prawnym.
W art. 34 ust. 2 ustawodawca wskazal, Ze obowigzkowej kwarantannie podlegaja te osoby, ktore nie
wykazuja objawéw chorobowych, ale byly narazone na chorobe zakazng lub mialy styczno$¢ z jej
zrédlem.
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przez osoby, na rzecz ktérych pomoc jest §wiadczona (art. 4e, ust. 1, pkt. 1 ustawy
COVID-19)".

Do jednostek pomocy spolecznej swiadczacych pomoc calodobowo nalezy
zaliczy¢ domy pomocy spotecznej, ktore zgodnie z art. 54 u.p.s. w zaleznosci od
tego, dla jakiej kategorii odbiorcéw sg przeznaczone, $wiadczg ustugi dla oséb
w podesztym wieku, osob przewlekle somatycznie chorych, przewlekle psychicz-
nie chorych, dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie lub dzieci i mlo-
dziezy niepelnosprawnych intelektualnie, dla 0s6b niepetnosprawnych fizycznie
oraz uzaleznionych od alkoholu (art. 54 i art. 56 u.p.s.)®. Druga kategoria calodo-
bowych jednostek pomocy spolecznej sa schroniska dla 0séb bezdomnych (art.
48a ust. 2 u.p.s.; Nowakowski, 2020).

Analizowana norma pozwala zatem $wiadczy¢ niezbedng opieke przez pra-
cownikéw oraz inne osoby znajdujace si¢ na kwarantannie, ktéra odbywa si¢ na
terenie jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Racja wprowadzenia takie-
go rozwiazania jest bez watpienia konieczno$¢ zapewnienia osobom potrzebuja-
cym ciagloéci sprawowanej nad nimi opieki, niezbednej dla ich funkcjonowania
(Piszczek, 2020). W racji uzasadniajacej wprowadzenie takiego zapisu art. 4e usta-
wy COVID-19 wskazano, ze ze wzgledu na przypadki koniecznosci poddawania
kwarantannie catych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej — zaréwno
podopiecznych, jak i pracownikéw - uznano za zasadne umozliwienie przebywa-
jacym tam osobom dalszego otrzymywania niezbednej opieki, zas w stosunku do
pracownikéw - otrzymywania pelnego wynagrodzenia za prace (Uzasadnienie
projektu ustawy z 14 maja 2020 r., 2020).

Bioragc pod uwage cel wprowadzenia niniejszej regulacji — jest on zgodny
z przedmiotem samej ustawy COVID-19, a wigc z zapobieganiem rozpowszech-
nianiu si¢ choroby zakaznej. Nalezy wreszcie zaznaczy¢, ze opisana sytuacja ma
charakter ograniczony w czasie, poniewaz moze mie¢ miejsce jedynie w okresie

7 Ustawa odsyla w tym miejscu do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j.
Dz.U. 2021 poz. 2268 ze zm.) — dalej: u.p.s., ktéra w art. 6 pkt 5 wymienia jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej. Sg nimi: regionalny osrodek polityki spolecznej, powiatowe centrum pomocy
rodzinie, osrodek pomocy spolecznej, centrum ustug spolecznych, dom pomocy spotecznej, pla-
cowka specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia i o$rodek interwencji
kryzysowej.

8 Ustawa wskazuje, Ze przestanka obligatoryjna do umieszczenia danej osoby w domu pomocy
spolecznej jest konieczno$¢ otoczenia jej calodobowa opieka ze wzgledu na wiek, chorobe, niepet-
nosprawnos¢, niemoznos¢ samodzielnego funkcjonowania w zyciu codziennym. Jezeli spelnione
zostaje jedno z wymienionych kryteriow i dodatkowo nie mozna takiej osobie zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych, to przystuguje jej prawo do umieszczenia w domu pomocy
spolecznej.



obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii (art. 4e, ust.
1 ustawy COVID-19; art. 2, ust. 23 u.z.z.z.ch.; Piszczek, 2020)°.

Prawo do 100% wynagrodzenia lub zasitku chorobowego

w wysokosci 100% podstawy wymiaru przyslugujace

zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej —
art. 4ea ustawy COVID-19"

Jak juz nadmieniono, ustawa COVID-19 daje mozliwos¢ otrzymywania wy-
nagrodzenia przez pracownikow calodobowych jednostek organizacyjnych po-
mocy spolecznej, ktorzy przebywaja na kwarantannie w miejscu pracy i $wiadcza
prace na rzecz podopiecznych tych podmiotéw. Podobne rozwigzanie dotyczy
takze zasitku chorobowego. W obu przypadkach ustawa COVID-19 okresla prze-
stanki konieczne do uzyskania wskazanych $§wiadczen.

Pierwszym warunkiem - podobnie jak w przypadku art. 4e ustawy COVID-19
— jest stan epidemii lub zagrozenia epidemicznego. Zatem obowigzywanie ana-
lizowanej normy ma charakter czasowy. Warunek drugi dotyczy przebywania
na obowigzkowej kwarantannie, poddania si¢ izolacji'! lub izolacji domowej'?,

° Stan zagrozenia epidemicznego to sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze
w zwigzku z ryzykiem wystgpienia epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dzialan zapo-
biegawczych. Stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 zo-
stal wprowadzony na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w nastepujacych przedzialach czasowych:
od 14 marca do 20 marca 2020 r. (rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego [Dz.U.
2020 poz. 433 ze zm.] oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego [Dz.U. 2020
poz. 490]). Ponowne ogloszenie stanu zagrozenia epidemicznego zostalo wydane 12 maja 2022 r.
(rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego [Dz.U. 2022 poz. 1028]) i obowiazuje od
16 maja 2022 r. do odwolania.

10 Art. 4ea zostal dodany do art. 4e ustawy COVID-19 na mocy art. 20 pkt. 1 ustawy z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z przeciwdzialaniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. 2020 r. poz. 2112 ze zm.). Rozwigzania
ujete w ramach analizowanego artykulu obowiazuja od dnia 28 listopada 2020 r.

" Pod pojeciem izolacji nalezy rozumie¢: ,,odosobnienie osoby lub grupy oséb chorych na cho-
robe zakazna albo osoby lub grupy oséb podejrzanych o chorobe zakazna w celu uniemozliwienia
przeniesienia biologicznego czynnika chorobotwdrczego na inne osoby” (art. 2 pkt 11 u.z.z.z.ch.).

12 Izolacja domowa to ,odosobnienie osoby chorej z przebiegiem choroby zakaznej niewyma-
gajacej bezwzglednej hospitalizacji ze wzgledéw medycznych w jej miejscu zamieszkania lub po-
bytu w celu zapobiezenia szerzenia si¢ choréb szczegélnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych”
(art. 2 pkt 11a u.z.z.z.ch).
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co musi wynika¢ z faktu pozostawania w stycznosci z osobami chorymi na
COVID-19 w zwigzku z realizowaniem obowigzkéw wynikajacych z zatrudnie-
nia. W takiej sytuacji przystuguje prawo do zasitku chorobowego w wymiarze
100% podstawy wymiaru, a takze - po jego wykorzystaniu — do 100% wynagro-
dzenia chorobowego (Napi6rkowska, 2021). Swiadczenie to przystuguje pracow-
nikom objetym ubezpieczeniem chorobowym - tak obowigzkowo, jak i dobro-
wolnie.

Aby mozna bylo wyplaci¢ zasitek chorobowy w wysokosci 100% wynagro-
dzenia, pracownik jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej jest zobowigzany
do przedlozenia do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych stosownych dokumen-
tow. Naleza do nich: o§wiadczenie osoby ubezpieczonej, ze niezdolnos¢ do pracy
powstata na skutek zachorowania na COVID-19, co nastapito w efekcie wykony-
wania obowigzkow wynikajacych z zatrudnienia. Ponadto platnik skladek be-
dacy jednostka organizacyjng pomocy spolecznej musi stwierdzi¢, ze niezdol-
no$¢ do pracy ubezpieczonego powstala w zwigzku z realizowaniem obowigzkow
wynikajacych z zatrudnienia. Dokumenty te winny by¢ ztozone przez pracow-
nika platnikowi skfadek na ubezpieczenie spoleczne wraz z zaswiadczeniem le-
karskim stwierdzajacym zachorowanie na COVID-19. Nastepnie platnik skladek
przekazuje do ZUS te dokumenty wraz z adnotacjg stwierdzajaca, ze pracownik
jest zatrudniony w jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej oraz ze zachoro-
wal na COVID-19 na skutek realizowania obowigzkéw wynikajacych z zatrud-
nienia (Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, 2021).

Warunki pracy pracownikow calodobowych jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej - art. 4f ustawy COVID-19

Kolejnym zapisem dotyczacym obszaru pomocy spolecznej w sensie ogdl-
nym, ktory zostal umieszczony w ramach ustawy COVID-19 jest art. 4f traktuja-
cy o zmianie warunkéw pracy pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej', ktoére stosuje sie do pracownikéw: placéwek opiekunczo-wycho-

B 'Wzér dokumentu zostal przygotowany i umieszczony przez ZUS na stronie: https://www
.zus.pl/-/zasilek-chorobowy-na-preferencyjnych-zasadach-dla-niektorych-ubezpieczonych?p_1_
back_url=%2Fwyniki-wyszukiwania%3Fquery%3Djednostkach%2Borganizacyjnych%2Bpomo
cy#2 [dostep: 26.09.2020].

4 Tekst art. 4f w punktach 1-3 zostal dodany do analizowanej ustawy na mocy art. 4 pkt 2
ustawy z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadcze-
nia ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1423 ze zm.), za$ pkt 4 wprowadzono na
podstawie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigza-
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wawczych, regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwen-
cyjnych osrodkéw preadopcyjnych (art. 4f ust. 4 ustawy COVID-19).

Wymieniona norma okresla uprawnienia pracodawcy jednostki organizacyj-
nej pomocy spolecznej $wiadczacej ustugi catodobowo. Jezeli wystepuje stan za-
grozenia epidemicznego lub epidemii, pracodawca — majac na uwadze zapewnie-
nie bezpieczenstwa osobom korzystajacym z ustug danej jednostki oraz zapew-
nienie cigglosci opieki i funkcjonowania — moze na okreslony czas wprowadzi¢
przewidziane w ustawie COVID-19 rozwigzania. Warunkiem koniecznym do ich
wdrozenia jest uzyskanie uprzedniej zgody pracownikéw tejze jednostki (art. 4f
ust. 1 ustawy COVID-19).

Do grupy mozliwych modyfikacji w dziedzinie warunkéw pracy, ktére moze
wprowadzi¢ pracodawca, nalezg: zmiana systemu lub rozkladu pracy pracow-
nikéw, polecenie $wiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych w wymiarze
niezbednym, polecenie realizowania prawa do wypoczynku w miejscu wskaza-
nym przez pracodawce bez mozliwosci odpuszczenia go, zawieszenie stosowania
przepisu kodeku pracy dotyczacego minimalnego tygodniowego odpoczynku od
pracy (art. 133 Kodeksu pracy - dalej: k.p.), przy zachowaniu nieprzerwanego
odpoczynku dobowego od pracy okreslonego w odrebnych przepisach (art. 132
§1kp.).

W przypadku zastosowania jednego z czterech powyzszych przepiséw pra-
codawca zostaje zobowigzany do zapewnienia pracownikom - poza godzinami
$wiadczenia pracy - zakwaterowania oraz wyzywienia, ktore beda w sposob nie-
zbedny zaspokajac ich podstawowe potrzeby bytowe. Ustawodawca zaznacza jed-
noczesnie, ze warto$¢ $wiadczen w ramach zakwaterowania i wyzywienia ,,nie
podlega wliczeniu do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
oraz nie stanowi przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od os6b fizycznych” (art. 4f ust. 2 ustawy COVID-19).

Kolejnym aspektem wprowadzonych rozwigzan w materii zmiany warunkéw
pracy pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej jest wylacze-
nie ze stosowania przepiséw Kodeksu pracy dotyczacych wypowiedzenia zmie-
niajacego oraz okresowego powierzenia pracownikowi innej pracy (art. 42 k.p.).

niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021
poz. 159).
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Normy zwigzane z przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu si¢
choroby COVID-19 w obszarze pomocy spolecznej

Précz norm, ktore zostaly do tej pory przeanalizowane w ramach niniejszego
artykulu, ustawa COVID-19 w kilku innych miejscach nawiazuje do obszaru po-
mocy spolecznej w kontekscie przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ choroby
COVID-109.

Art. 15¢ w ust. 1 daje mozliwos$¢ zawieszenia zaje¢ na okreslony czas w cen-
trach i klubach integracji spotecznej. Podjecie takiej decyzji nalezy do podmiotu
prowadzacego, ale z polecenia wojewody. Co wiecej, podjecie tego typu dziatan
nie pociaga za sobg skutku w postaci obnizenia dofinansowania ww. jednostek
(art. 15c ust. 2. ustawy COVID-19).

Kolejnym dzialaniem, na jakie pozwala analizowana ustawa, a ktére ma na
celu przeciwdziatanie COVID-19, jest zmiana — poprzez obnizenie lub podwyz-
szenie — czasu dziennego pobytu uczestnika w centrum integracji spoleczne;j.
Ustawodawca precyzuje przy tym, ze czas ten nie moze by¢ skrocony bardziej niz
do 30 godzin (art. 15ca ustawy COVID-19).

Regulacje prawne zwigzane z przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu si¢ cho-
roby COVID-19 objely swoim zakresem takze materi¢ wywiadu $rodowiskowe-
go (art. 150 ustawy COVID-19). Jezeli istnieje konieczno$¢ jego przeprowadzenia
lub aktualizacji i jednocze$nie osoba lub rodzina zostaly poddane obowigzkowej
kwarantannie, wowczas pracownik socjalny ma mozliwo$¢ przeprowadzenia roz-
mowy telefonicznej lub — w przypadku os6b z dysfunkcja narzadu stuchu - z wy-
korzystaniem $rodkow wspierajacych komunikowanie sig, czyli poczty elektro-
nicznej, wiadomosci SMS lub MMS, komunikatoréw internetowych, komunikacji
audiowizualnej, faksu, stron internetowych dostosowanych do oséb z niepetno-
sprawnoscig — art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
i innych $rodkach komunikowania si¢ (Dz.U. 2017 poz. 1824). Ponadto, osoba
lub rodzina ubiegajaca si¢ 0 pomoc ma mozliwos¢ przedstawienia pracownikowi
socjalnemu dokumentéw lub oswiadczen wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, czy to w formie kopii, czy w wersji
elektronicznej (Plonka-Bielenin, 2022).

W projekcie analizowanej ustawy zaproponowano zapis dotyczacy zmiany
sposobu przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego, ze wzgledu na ochrone
pracownikow socjalnych przed narazeniem na zakazenie chorobg COVID-19
oraz ze wzgledu na uniemozliwienie rozprzestrzeniania si¢ choroby za posred-
nictwem pracownika (Uzasadnienie projektu ustawy z 14 maja 2020 r., 2020).



Normy zwigzane z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom
COVID-19 w obszarze pomocy spolecznej

Obok przepiséw dotyczacych przeciwdziatania rozpowszechnianiu si¢ choro-
by COVID-19 ustawodawca wprowadzil w zycie takze normy odnoszace si¢ do
przeciwdzialania negatywnym skutkom wymienionej choroby zakaznej w obsza-
rze pomocy spoleczne;j.

W art. 15da dotyczacym sposobu obliczania sredniego miesigecznego kosztu
utrzymania w domu pomocy spotecznej za rok 2021 znalazl sie zapis stanowiacy,
ze wyliczajac $redni miesieczny koszt utrzymania w DPS, nie nalezy uwzglednia¢
tych kosztéw i wydatkéw, ktore ,,zostaly pokryte ze srodkéw finansowych po-
chodzacych z programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich, pro-
gramo6w krajowych lub dotacji celowych z budzetu panstwa udzielonych na pod-
stawie art. 115 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej” (art. 15da
ustawy COVID-19). Podobnie na podstawie art. 15h ust. 4 ustawy COVID-19,
przedluzeniu podlega okres, na jaki zostalo wydane §wiadczenie z pomocy spo-
tecznej w zwigzku z niepelnosprawnoscia.

Podsumowanie i rekomendacje

Analiza ustawy COVID-19 dokonana pod katem zmian wprowadzonych
w obszarze pomocy spotecznej ujawnita, ze rozwigzania, ktore zostalty wprowa-
dzone w zycie, maja na celu przede wszystkim przeciwdziatanie rozpowszechnia-
niu sie choroby wywolanej wirusem SARS-CoV-2. W drugiej kolejnosci prze-
ciwdziatanie ma dotyczy¢ negatywnych skutkéw stanu epidemii lub zagrozenia
epidemicznego w zwigzku z wystepowaniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
wymienionego patogenu. Wprawdzie stan epidemii zostal zniesiony, jednak na-
dal obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego, a co z tego wynika, nalezy si¢
stosowaé do zawartych w ustawie COVID-19 regulacji, o ile zostajg spelnione
pozostale przestanki wlasciwe dla danego przepisu.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze niektére regulacje dotyczace zmian praw-
nych w obszarze pomocy spolecznej dotycza troski ustawodawcy o zdrowie pra-
cownikoéw, ktorzy - ze wzgledu na kontakt bezposredni z klientami - sg narazeni
na zachorowanie lub sami mogg stanowi¢ zrédlo zakazenia dla tych, wsrod kto-
rych pracuja. Czesto ich podopiecznymi sa bowiem osoby chore, starsze, ulomne.

Stan zagrozenia epidemicznego, ktory nadal obowigzuje, sktania ku wnioskom,
ze sytuacja zwigzana ze $wiadczeniem pomocy przez jednostki organizacyjne
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pomocy spolecznej oraz przez pracownikéw socjalnych nie wréci do standardéw
sprzed marca 2020 roku. W zwigzku z tym nalezy si¢ zastanowi¢, w jaki sposéb
pozostajace w mocy regulacje zawarte w ustawie COVID-19 winny by¢ skutecz-
nie realizowane tak, by rzeczywiscie spelnia¢ zadanie przeciwdzialania rozprze-
strzenianiu sie chorobie COVID-19.

Streszczenie: Artykul analizuje zmiany w prawie polskim wprowadzone na
mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych w obszarze pomocy
spolecznej. Analiza zostata skoncentrowana wokoét zapiséw odnoszacych sie do
zasad ogdlnych zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych po-
mocy spotecznej, sytuacji pracownikéw socjalnych, zaréwno w kontekscie ich
pracy, jak i przystugujacych $wiadczen. Artykut wskazuje na racje wprowadzo-
nych regulacji, ktore ukazujg ich motywy, uzasadnienie i cel.

Slowa kluczowe: pandemia COVID-19, pomoc spoleczna, jednostki organiza-
cyjne pomocy spolecznej, wywiad srodowiskowy, pracownik socjalny

Abstract: The article analyzes the changes in Polish law introduced by the Act
of March 2, 2020 on special solutions related to the prevention, counteraction
and combating of COVID-19, other infectious diseases and the resulting crisis
situations in the field of social assistance. The analysis focused on the provisions
relating to general principles related to the functioning of organizational units
of social assistance, the situation of social workers, both in the context of their
work and the benefits they are entitled to. The article indicates the reasons for the
introduced regulations, which show their motives, justification and purpose.

Keywords: COVID-19 pandemic, social welfare, social welfare organizational
units, community interview, social worker
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