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Kilka uwag w kwestii prawa do pracy

Some Thoughts on the Right to Work

Abstract: As far asI am concerned, the new Polish Constitution (passed on 2 April
1997) and an amendment to the Labour Code caused some opposing positions on
the right to work. Some authors think that this right exists and they treat it as one
of the laws of employment. According to others, this human right has ceased to be
effective. From my point of view, extensive international regulations and national
law show that its components can be found in employment code. It is said that ef-
fective employment policy, which considers actual situations on the labour market
and structure of the unemployment, shows that the right to work exists.
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Wstep

Prawo do pracy od wielu lat jest przedmiotem zainteresowania przedstawi-
cieli dla wielu dziedzin naukowych. Préby wyjasnienia jego istoty podejmowali
prawnicy, ale rowniez ekonomisci i socjologowie. W sposéb szczegolny prawo do
pracy stalo si¢ Zrodtem polemik i dyskusji w Polsce po nowelizacji kodeksu pracy,
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mocg ustawy z dnia 2 lutego 1996 r.! oraz po uchwaleniu nowej ustawy zasadni-
czej — Konstytucji RP2. Pojawily si¢ wowczas przeciwstawne poglady co do istnie-
nia omawianego prawa w polskim porzadku prawnym. Powstale kontrowersje
wokot prawa do pracy daly asumpt do podjecia tej problematyki w niniejszym
opracowaniu.

Praca jako wartos¢

Praca nie zawsze byla traktowana w sposob pozytywny, aprobujacy. W staro-
zytnosdci rozumiana byla ona jako sprzedawanie siebie innym. Filozofowie tego
okresu: Ksenofon, Platon i Arystoteles uwazali, ze praca jest przypisana wylacz-
nie niewolnikom®. Co wigcej, w starozytnym Rzymie, prace fizyczng traktowa-
no jako ponizenie godnosci czlowieka. Twierdzono bowiem, ze wykonujacy ja
ludzie, sprzedaja swoje zdolnosci stajac tym samym na réwni z niewolnikami*.

Sredniowieczne pojmowanie pracy poczatkowo utozsamiano z fragmentem
Ksiegi Rodzaju, traktujacym zdobywanie pozywienia jako trud i twierdzono przy
tym, iz praca to przekleristwo zwigzane z grzechem pierworodnym. Sw. Tomasz
z Akwinu jako pierwszy odniost si¢ do pozytywnego aspektu pracy uznajac, iz
jest ona swego rodzaju przeciwstawianiem sig¢ lenistwu i stanowi niezbedny $ro-
dek do zaspokojenia potrzeb materialnych kazdego czlowieka, a tym samym po-
zwala na utrzymanie zycia darowanego przez Boga. Przeslanie to dalo poczatek
nowemu spojrzeniu na prace, zwlaszcza w dobie Reformacji, kiedy to Kalwin
glosil poglad, ze grzechem jest nie pracowaé’. Od tego momentu praca ocenia-
na i charakteryzowana jest przede wszystkim przez pryzmat swojej uzytecznosci
i przydatno$ci w zaspokajaniu potrzeb cztowieka. Okres kapitalizmu wyksztalcit
swego rodzaju ,ekonomiczny przymus pracowania” Uwazano, ze tylko poprzez
prace czlowiek magl osiagnaé zamierzony cel. Bogacenie sie, jako podstawowa
cnota czlowieka spowodowalo, iz kryterium oceny jego moralnej wartosci byla
wlasnie praca. Ten sposob jej postrzegania znajduje swoj wyraz takze w marksi-
stowskiej teorii, gdzie praca jest czynnikiem nie tylko decydujacym o rozwoju

! Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych
ustaw, Dz. U. 1996 nr 24 poz.110.

2 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 r., nr 78 poz. 483 ze zm.

* Zob. Cz. Strzeszewski, Praca ludzka. Zagadnienia spoteczno-moralne, Lublin 1978, s. 25.

* Zob. Z. Goéral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w swietle porownawczym, L6dz
1994, s. 6.

5 Zob. tamze, s. 8.
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cywilizacyjnym spoleczenstwa, fizycznym i psychicznym cztowieka, ale takze
stanowi zrédlo jego moralnej wartosci®.

Poglady gloszone w ramach spotecznej nauki Kosciota nawigzujg do trady-
cji tomistycznej gloszacej, ze praca, wynikajac z natury czlowieka, urzeczywist-
nia jego egzystencje i stanowi tym samym sens jego bytowania. Rerum novarum
jako pierwsza z encyklik papieskich, odnoszacych si¢ do pracy ludzkiej, nie tylko
przypomina podstawowe zasady spoleczne, ale takze okresla obowigzki Kosciota,
panstwa, pracodawcow, pracownikow i zwigzkéw zawodowych, formutuje prawa
spoleczne cztowieka, sugerujac tym samym praktyczne rozwigzania kwestii ro-
botniczej’. Z osobowym charakterem ludzkiej pracy spotykamy sie takze w tresci
encykliki papieza Jana Pawla II Laborem Exercens (dalej: LE). Juz w jej wstepie
papiez kréotko charakteryzuje prace ludzka jako taka dziatalno$¢ cztowieka, z kto-
rej ,,czlowiek ma pozywac chleb codzienny i poprzez prace ma si¢ przyczynia¢
do ciaglego rozwoju nauki i techniki, a zwlaszcza do nieustannego podnoszenia
poziomu kulturalnego i moralnego spoteczenstwa, w ktérym zyje jako czlonek
braterskiej wspolnoty; praca za$ oznacza kazda dziatalnos¢, jaka czltowiek spetnia
bez wzgledu na jej charakter i okoliczno$ci, to znaczy kazda dzialalnos¢ czlowie-
ka, ktorg za pace uzna¢ mozna i uzna¢ nalezy posrdd calego bogactwa czynnosci,
do jakich jest zdolny i dysponowany poprzez samg swojg nature, poprzez samo
czlowieczenstwo” (LE, Wstep). Przytoczone ujecie pracy odnosi si¢ zaréwno do
dziatalno$ci cztowieka, ktora pozwoli mu zaspokoi¢ wlasne potrzeby materialne,
m.in. wyzywienie, przyczyni sie do rozwoju cywilizacyjnego, w tym nauki i tech-
niki, ale takze przez ktérg przyczyni si¢ on do wzrostu poziomu kulturalnego
i moralnego spoleczenstwa. Co wiecej, tak rozumiana praca pozwala czlowie-
kowi uczestniczy¢ w stosunkach osobowych. Czlowiek pracujac pozostawia po
sobie dorobek, ktéry stuzy kolejnym pokoleniom i w zaleznosci od rodzaju czy
charakteru wykonywanej pracy, ma on rézny wymiar: materialny lub intelektu-
alny. Nie jest to jedyna charakterystyka pojecia pracy dokonana przez papieza.

Poprzez liczne odwolania do Ksiegi Rodzaju, papiez wskazuje na dwa uje-
cia pracy: przedmiotowy i podmiotowy. W rozdziale II Praca a czlowiek papiez
okresla prace jako ,,dziatalno$¢ przechodnig - to znaczy takg, ktora biorac pocza-
tek w ludzkim podmiocie, skierowana jest ku zewnetrznemu podmiotowi, zakla-
da swoiste panowanie cztowieka nad ziemia, z kolei za§ panowanie to potwier-
dza i rozwija (...) a skoro panowanie czlowieka nad ziemig dokonuje si¢ w niej

¢ Zob. tamze, s. 10.
7 Zob. Spoleczne nauczanie Leona XIII, http://www.kns.gower.pl/slownik/spoleczne_leona.htm
[dostep: 15.05.2014].
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(pracy) i poprzez nig. W ten sposob wylania sie¢ znaczenie pracy w sensie przed-
miotowym” (LE, 2). Z personalistycznym ujeciem pracy spotykamy sie rowniez
w przypadku podmiotowego ujecia pracy ludzkiej: ,,czlowiek (...) jest osoba, czy-
li bytem podmiotowym uzdolnionym do planowego i celowego dziatania, zdol-
nym do stanowienia o sobie i zmierzajagcym do spelnienia siebie. Jako osoba jest
tedy cztowiek podmiotem pracy. Jako osoba pracuje, wykonuje rézne czynnosci
przynalezace do procesu pracy, a wszystkie one bez wzgledu na ich charakter,
majg stuzy¢ urzeczywistnianiu si¢ jego czlowieczenstwa, spelnianiu osobowego
powolania, ktdre jest mu wlasciwe z racji samegoz czlowieczenstwa” (LE, 6). Ten
sposob ujecia pracy podkresla jej spoteczny wymiar, ktory wyraza si¢ we wspol-
nym tworzeniu pewnych wartosci, ktére beda stuzyly nie tylko spelnianiu siebie,
ale takze przyczynia sie do integralnego rozwoju spoleczenstwa.

Papiez Jan Pawet II definiuje prace w szerokim ujeciu, nie ograniczajac jej
jedynie do tej, ktéra wynika ze stosunku pracy czy tez §wiadczona jest na podsta-
wie zawartej przez strony umowy cywilnoprawnej, ale zalicza do niej takze spra-
wowanie opieki nad domem, dzie¢mi, zdobywanie wiedzy oraz podwyzszanie
swoich kwalifikacji.

Godnos¢ czltowieka a godnos¢ pracy ludzkiej

W spolecznym nauczaniu Kosciota godnos$¢ osoby ludzkiej stanowi centralna,
uniwersalng i absolutng warto$¢ w porzadku stworzenia. Niewatpliwie tres¢ calej
encykliki Laborem Exercens odnosi si¢ do etycznego znaczenia pracy, ukazujac ja
jako dobro czlowieka i jako zZrédlo jego godnosci. Jak pisze papiez, ,praca (...)
jest dobrem godziwym, czyli odpowiadajacym godnosci cztowieka, wyrazajacym
te godnos¢ i pomnazajacym jg~ (LE, 9). Odwolujac si¢ do filozofii Jana Pawta II,
wyrdzniono cztery elementy konstytuujace godno$¢ pracy ludzkiej: wpltyw na
rozwdj oraz poszanowanie godnosci czlowieka, ciggle doskonalenie dziatania
czlowieka przez prace, realizacja potrzeb, ktére wynikajg z wspomnianej god-
nosci osobowej, a takze rozwdj duchowego i spolecznego potencjatu czlowieka®.
Spoteczny tad pracy, tj. praca odpowiednia do posiadanych kwalifikacji, pozwala
czlowiekowi spelnia¢ si¢, rozwijaé¢ swoje umiejetnosci, a co najwazniejsze, nie
prowadzi do degradacji przez pracg. Podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone
godnosci pracy ludzkiej s3 z jednej strony panstwo, a z drugiej sam pracujacy.

Jak stanowi artykul 30 Konstytucji RP ,Przyrodzona i niezbywalna god-
nos¢ czlowieka stanowi zZrédio wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona

8 Zob. E. Jarmoch, Czlowiek pracy w filozofii Jana Pawla II, Siedlce 2003, s. 46-48.
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nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publiczny-
ch™. Przywolany tu przepis zobowigzuje organy panstwowe do ochrony godnosci
czlowieka, w tym takze do ochrony godnosci pracy ludzkiej.

Wykonywanie powierzonych zadan, spelnianie si¢ w danej roli powodu-
je, ze praca jest godziwa i godno$¢ osoby ludzkiej réwniez zostaje zachowana.
Zaspokajanie ludzkich potrzeb, bedace ostatecznym celem pracy przesadza o po-
czuciu wlasnej wartosci. Z jej zachwianiem mamy do czynienia zazwyczaj, gdy
praca jest degradujaca, nieoplacalna, nieadekwatna do posiadanego wyksztalce-
nia, niesprawiedliwie rozdzielona czy $wiadczona jest w ztych warunkach. Tylko
dzieki wlasnej pracy czlowiek jest w stanie utrzymac siebie i bliskich, a takze po-
zostawi¢ dorobek intelektualny i materialny nastepnym pokoleniom.

Zgodnie z treécig art. 11" k.p'°., wprowadzonego nowelizacjg z 1996 r. ,pra-
codawca jest zobowigzany szanowa¢ godnos¢ i inne dobra osobiste pracownika”
Przed wejsciem w zycie kodeksu pracy obowigzywal przepis kodeksu zobowia-
zan zgodnie z ktdrym, pracodawca zobowigzany byl do przyzwoitego obcho-
dzenia si¢ z pracownikiem i do szanowania jego godnosci osobistej. Jak uwaza
Jan Jonczyk ,,Pracownicza godnos¢, jako rodzaj dobra osobistego, ma swoj sens
w dos¢ ograniczonym kregu osob, mianowicie w srodowisku, w ktérym kto$ wy-
stepuje przede wszystkim w roli pracownika. Bedzie to wiec przede wszystkim
srodowisko wspoltowarzyszy pracy. Jeszcze wigkszy jest krag osob, ktére mogty-
by uchodzi¢ za ewentualnych naruszycieli pracowniczej godnosci (...). Chodzi tu
o0 osoby, ktore z tytutu swoich obowigzkow stuzbowych powotane sa do oceny za-
wodowych i moralnych wartos$ci pracownika oraz jakosci jego pracy, czyli o prze-
fozonych pracownika (...). Problem pracowniczej godnosci istnieje miedzy pod-
miotami stosunku pracy”'!. Jak pisze Teresa Liszcz, przytoczonej wyzej koncepcji
pracowniczej godnosci Sad Najwyzszy uchwalg z dnia 28 pazdziernika 1975 r.,
zarzucil ,,sztucznos¢ podziatu godnosci na godno$¢ pracownicza i godnosé ludz-
ka w ogole oraz zubozenie tresci pojecia godnosci cztowieka przez pozbawienie
jej tak istotnego skfadnika, jakim jest godno$¢ pracy”*2.

Podsumowujac, pojecie godnosci czlowieka moze by¢ taczone z pojeciem god-
nosci pracy ludzkiej, gdyz jest ona ,wytworem” powstalym przy pelnieniu przez
czlowieka okreslonej roli spolecznej, podczas ktorej czesto dochodzi do osobi-
stego jej traktowania przez pracownika. Co wiecej, jak pisze Tadeusz Zielinski

° Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku art. 30..., dz.cyt.

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 ze zm.
"T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2012, s. 80-81.

12V PZP 10/75, orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna, Pracy 1976, nr 1, poz. 3.
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»status bezrobotnego cigzko bowiem narusza godno$¢ czlowieka niemajacego
pracy. W szeroko pojetym prawie do pracy ochrona ta z pewnoscig si¢ miesci”®.

Prawo do pracy - uregulowania ponadnarodowe

Oproécz spolecznej nauki Kosciota na kwestie prawa do pracy, zwraca uwa-
ge szereg aktow prawa ponadnarodowego. Prawo do pracy jako postulat moral-
ny i norma prawna pierwszy raz zostalo sformulowane w uchwalonej w 1948
roku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela. Zgodnie z art. 23 §1 Deklaracji ,,kazdy czlowiek ma prawo do pracy,
do swobodnego wyboru pracy, do sprawiedliwych i zadowalajacych warunkow
pracy oraz do ochrony przed bezrobociem™*. Chociaz akt ten nie ma mocy wia-
zacej, nalezy przyznad, ze juz pierwszej potowie XX wieku byt pomocny organom
panstwa przy okreslaniu celéw polityki spoleczno-gospodarczej. Nieco pdzniej-
szym aktem odnoszacym si¢ do prawa do pracy jest Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®. Dokument ten zostal uchwalony
w 1966 roku, a zgodnie z trescig jego art. 6 ,,(...) panstwa uznaja prawo do pra-
cy, ktére obejmuje prawo kazdego cztowieka do uzyskania mozliwosci utrzymy-
wania si¢ poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta oraz podejma odpo-
wiednie kroki w celu zapewnienia tego prawa”'®. W kolejnych przepisach Paktu,
oprocz prawa do pracy, wskazano takze na poszczegélne jego elementy- prawo
do wynagrodzenia za prace, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy, prawo do wypoczynku i réwne prawo do awansu. Dalsze regulacje oma-
wianego dokumentu, dotyczg prawa do tworzenia i przystepowania do zwigzkow
zawodowych, zaktadania i przystepowania do krajowych federacji lub konfedera-
cji, prawo zwigzkow zawodowych do swobodnego wykonywania swej dzialalno-
$ci, prawo do strajku a takze prawo do zabezpieczenia spolecznego.

Przedstawiciele panstw zwykli podkresla¢, ze ustanowione w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela, a takze w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Spotecznych, Gospodarczych i Spotecznych prawo do pracy stanowi jedy-
nie swego rodzaju propozycje kierunku dla prowadzenia polityki zatrudnienia

13 Prawo do pracy - przezytek realnego socjalizmu?, http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/
prawo-do-pracy-przezytek-realnego-socjalizmu [dostep: 10.05.2014].

'* Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/
Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep:12.05.2014].

'* Miedzynarodowy Pakt Praw Spotecznych, Gospodarczych i Kulturalnych, Dz. U. 1997 r.,
nr 38, poz.169.

16 Tamze, art. 6.
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przez panstwa- strony, a nie wzywa organow panstwa do jego zagwarantowa-
nia. W nieco innym, aczkolwiek bardziej konkretyzujgcym kierunku poszia
Miedzynarodowa Organizacja Pracy. Chociaz zaden z jej dokumentéw nie za-
wiera bezposrednio definicji i gwarancji prawa do pracy, to w licznych konwen-
cjach potozony zostal nacisk na poszczegdlne jego komponenty: wolnosé¢ pracy’,
prowadzenie polityki prozatrudnieniowej'?, zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu
i wykonywaniu zawodu'’, nakaz réwnej placy za jednakowa prace mezczyzn i ko-
biet?’. Wiele uwagi MOP poswieca kwestii posrednictwa pracy. Propagujac po-
$rednictwo publiczne, a tepigc posrednictwo zarobkowe, organizacja ta przyczy-
nila si¢ do rozwoju ustawodawstwa krajowego poszczegdlnych panstw. W tresci
zalecenia nr 1 i konwencji nr 2 postulowano przyjecie takich rozwigzan, ktére
zharmonizowaloby dzialanie posrednictwa prywatnego z posrednictwem pu-
blicznym. Dalsze dzialania MOP?! w tej kwestii przewidywaty zakaz funkcjono-
wania zarobkowych biur posrednictwa pracy, a co najistotniejsze nakaz objecie
systemem koncesji rzadowych biur juz istniejacych oraz ich likwidacje, gdy tylko
okaze sie to mozliwe?’. Uregulowanie to okazalo si¢ jednak zbyt radykalne dla
panstw, dlatego tez w tresci kolejnej konwencji nr 96 wprowadzono rozwigza-
nia bardziej elastyczne, przewidujace likwidacje lub mozliwos¢ funkcjonowania
zarobkowych biur przy przestrzeganiu okreslonych regulacji. Kolejnym obsza-
rem regulacji MOP stala sie problematyka trwalo$ci zatrudnienia. Zaleceniem nr
11*, wprowadzono zasade¢ zgodnie z ktorg kazde zwolnienie powinno mie¢ uza-
sadniony powdd oraz wskazano na sytuacje nieuzasadniajace zwolnienie, a takze
postulowano mozliwos¢ kwestionowania zasadnosci zwolnienia przed niezalez-
nym organem panstwowym.

17 Zob. Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej, Dz. U. 1959 r., nr 20,
poz. 122.

'8 Zob. Konwencja nr 122z dnia 9.07.1964 r. dotyczaca polityki zatrudnienia, Dz. U. 1967 r.,
nr 8, poz. 31.

19 Zob. Konwencja nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania za-
wodu z dnia 25.06.1958 r., Dz. U. 1961 r., nr 42, poz. 218.

% Zob. Konwencja nr 100 z dnia 29.06.1951 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracu-
jacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej warto$ci, Dz. U. 1955 r., nr 39, poz. 238.

21 Zob. Konwencja nr 34 z dnia 8.06.1933 r. dotyczaca platnych biur posrednictwa pracy
(zrewidowana w 1949 r. przez Konwencje¢ nr 96).

22 Zob. Z. Géral, Prawo do..., dz. cyt., s. 73-75.

# Zob. Konwencja nr 96 z 1949 r. dotyczaca platnych biur posrednictwa pracy, Dz. U. 1955 .,
nr 38, poz. 236.

24 Zalecenie nr 11 dotyczace polityki ogolnej ECRI.
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Warto pamietac, ze akty uchwalone przez ONZ i MOP majg charakter uni-
wersalny, za§ dokumenty uchwalone przez Rade Europy maja charakter regio-
nalny. Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w 1961 r. i uchwalona w 1996
r. Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna dotyczy gléwnie praw socjalnych,
w tym pracowniczych. Znajdujemy w niej uregulowania dotyczace prawa do
pracy, odpowiednich, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, sprawie-
dliwego wynagrodzenia, organizowania sie, rokowan zbiorowych, a takze porad-
nictwa, szkolenia zawodowego, ochrony zdrowia i zabezpieczenia spolecznego
Ratyfikacja Karty przez Polske nastgpila w roku 1997, jednakze wylaczono z niej
kilkanascie ustepow z czesci 11, najwazniejszymi byly: prawo pracownikéw do
wynagrodzenia zapewniajacego im i ich rodzinom godziwy poziom zycia, pra-
wo pracownikéw i pracodawcow do strajkow, a takze zobowigzanie do libera-
lizacji przepisow prawnych odnoszacych si¢ do zatrudniania cudzoziemcow?.
Regulacja prawa do pracy zawarta w Karcie otwiera katalog 19 pozostatych praw
spolecznych, s one zaliczane do tzw. twardego rdzenia (hard core), w zakresie
ktérego panstwa - strony nie moga wydawac sprzecznych z nimi przepiséw i po-
dejmowac¢ zadnych sprzecznych z nimi dzialan administracyjnych. Gwarancjami
omawianego prawa do pracy jest po pierwsze, obowigzek prowadzenia przez
panstwo odpowiedniej do danego rynku pracy polityki zatrudnienia. Po drugie,
wyrdznia sie takze gwarancje instytucjonalno-prawne, w tym m.in. posrednic-
two pracy i poradnictwo zawodowe?.

Co wigcej, panistwo powinno osiggna¢ mozliwie najwyzszy poziom zatrud-
nienia i doprowadzi¢ do jego stabilizacji. Polityka zatrudnienia powinna by¢
elementem trwatym, planowanym i kompleksowym w dzialalnoéci panstwa.
Wiadze publiczne winny w miare potrzeb uelastycznia¢ polityke zatrudnienia,
uwzgledniajac przy tym sytuacje na rynku pracy wraz ze struktura bezrobocia
w danym okresie i na danym obszarze.

Zgodniez trescig art. 153 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?’,
wszelkie regulacje odnoszace si¢ do prawa pracy wymagaja wspoldziatania
Parlamentu Europejskiego i Rady. Poza tym, Unia Europejska nie posiada gene-
ralnej kompetencji do stanowienia prawa pracy, dzialajagc w tym obszarze zgod-
nie z zasada subsydiarnosci. Za cel europejskiego prawa pracy uznaje sie ujed-

» Zob. T. Liszcz, Prawo...., dz. cyt., s. 65-66.

6 Zob. J. Wratny, Obecnos¢ prawa do pracy w prawie miedzynarodowym i europejskim w: Prawo
do pracy a polityka spoleczna, ]. Mazur (red.), Lublin 2005, s.45-47.

%7 Zob. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 09.052008 (wersja skonsolidowana),
Dz. U. UE C115.
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nolicenie przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez eliminacje
znaczgcych réznic miedzy poszczegdlnymi ustawodawstwami®®. Wiekszos¢ z do-
tychczas wydanych dyrektyw odnosi si¢ do zasady réwnego traktowania w za-
trudnieniu®, zakazu dyskryminacji®’, a takze do bezpieczenstwa i/lub zdrowia
w miejscu pracy>’.

Niewatpliwie, ustawodawstwo miedzynarodowe odnoszace si¢ do prawa do
pracy jest obszerne i réznorodne. Jednak nawet po pobieznej analizie, mozna
wskaza¢ charakterystyczne elementy wspdlne wystepujace zardwno w prawie sta-
nowionym przez wyspecjalizowane organy ONZ, prawie Unii Europejskiej i do-
kumentach wydanych przez Rade Europy. Mianowicie, w kazdym z nich znaj-
dujemy przepisy odnoszace si¢ do zakazu dyskryminacji, réwnosci traktowania
w zatrudnieniu, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, a takze prawa do
godziwego wynagrodzenia. Zasady te staly si¢ ,,punktem wyjscia” dla ustawo-
dawstwa krajowego.

Istota prawa do pracy

Stanowigce przedmiot opracowania prawo do pracy wywodzi si¢ z funda-
mentalnego prawa do Zycia i rozwoju. Czlowiek, zapewniajac realizacje potrzeb
materialnych swoich i swojej rodziny, spelniajac si¢ przy tym zawodowo, prowa-
dzi do realizacji prawa do pracy w wymiarze indywidualnym. Z owym prawem
zwigzane sg cztery obowiazki moralne. Pierwsze dwa — milos¢ i sprawiedliwos¢,
realizujg si¢ poprzez dzielenie si¢ zdolnoscig do pracy, kolejne to praca na rzecz
blizniego oraz udzielanie wlasnosci. Ostatni z obowigzkéw to sprawiedliwos$¢.
Realizuje si¢ ona w respektowaniu dobra spolecznego, szanujac prawo do pracy
pozostalych ludzi i eliminujgc nieuczciwg konkurencje®>. W literaturze podkre-
$la sig, ze prawo do pracy nie ma ponadustrojowego charakteru i podlega re-
latywizacji do okreslonych warunkéw spoleczno-ekonomicznych. Za gléwny

# Zob. T. Liszcz, Prawo..., dz. cyt., s. 69.

# Zob. Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 05.07.2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rowno$ci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. UE 2006 L 204/23.

30 Zob. Dyrektywa 76/207/EWG z dnia 09.02.1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu
zawodowego oraz warunkéw pracy, Dz. Urz. WE L 39.

*! Zob. Dyrektywa 89/391/EWG Rady z dnia 12.06.1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw
w celu poprawy bezpieczefistwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy, Dz. Urz. WE L 393.

32 Cz. Strzeszewski, Praca ludzka..., dz. cyt., s. 233.
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powod niecheci do konstytucyjnej regulacji omawianego prawa wskazuje si¢ na
przeswiadczenie, iz koliduje ono z wolnoscia i wlasnoscig prywatng. Co wiecej,
umieszczenie prawa do pracy w Konstytucji RP prowadzi¢ by musiato do regla-
mentacji pracy kosztem wlasnosci i wolnosci jednostki*.

Czes$¢ autordw stoi na stanowisku, iz o prawie do pracy w Polsce nie mozna
juz moéwic. Inni twierdza ze mimo, iz ustawa zasadnicza nie wymienia go wéréd
innych praw jest ono dalej obecne w porzadku prawnym. Nie ulega watpliwosci,
ze art. 68 Konstytucji PRL z 1952 r.** podobnie jak art.10 k.p. w pierwotnym jego
brzmieniu przewidywal zasade prawa do pracy. Przepis ten stanowil, iz ,,obywa-
tele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej majg prawo do pracy, to znaczy prawo do
zatrudnienia za wynagrodzeniem wedlug ilosci i jakosci pracy” W nowej usta-
wie zasadniczej prawa do pracy juz nie ma, nie stanowi wiec ono zasady kon-
stytucyjnej. Jednak jak uwaza Liszcz, ,w art.65 ust. 5 Konstytucji (z 1997 r.) jest
ujety jeden z istotnych aspektéw prawa do pracy, ktorym jest obowigzek wiadz
publicznych prowadzenia polityki zmierzajacej do pelnego, a jednoczenie pro-
duktywnego zatrudnienia przez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia,
w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz
robét publicznych i prac interwencyjnych” Zdaniem Liszcza obowigzujacy art.10
k.p. przewiduje zwykla (pozakonstytucyjng) zasade prawa do pracy. Prawo to nie
ma charakteru roszczeniowego™.

Jako jeden z elementéw prawa do pracy przyjeto wolnos¢ pracy. Jak pisze
Zbigniew Goral, uwaza sig, ze ,,zasada prawa do pracy zostala poniekad zastapio-
na zasadg wolnosci pracy”. Omawiana wolno$¢ pracy powinna by¢ rozpatrywa-
na przede wszystkim w kategorii wolnosci osobistej, umozliwiajac cztowiekowi
podejmowanie swobodnej decyzji w zakresie spozytkowania wlasnej pracy, swo-
boda w wyborze pracy, a takze decydowania o pracowaniu bagdz niepracowaniu.
W zwigzku z tym przyjeto podzial na tzw. pozytywna wolno$¢ pracy, ktora taczy
prawo do swobodnego dostepu do zatrudnienia z prawem do wyboru pracy oraz
na negatywna wolno$¢ pracy, odnoszaca sie do zakazu pracy przymusowej albo
obowigzkowej”. Inne stanowisko zaklada, ze ,w nowym w ustroju spolecznym

3 Z. Goral, O aktualnosci traktowania prawa do pracy jako zasady prawa pracy w: Z zagadnieti
wspélczesnego prawa pracy, Z. Goéral (red.), Warszawa 2009, s. 58.

** Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952, Dz. U. 1952 r., nr 33
poz. 232.

» Zob. T. Liszcz, Prawo...., dz. cyt., s. 78.

3 Z. Goral, Prawo do..., dz. cyt., s. 62.

37 Tamze, s. 138-139
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i gospodarczym nastgpita zamiana prawa do pracy na pomoc wladz publicznych,
co znajduje wyraz w przepisie nakazujgcym panstwu prowadzenie polityki zmie-
rzajacej do pelnego, produktywnego zatrudnienia™®. Podkre§la sie, ze art.10 k.p.
poddany zostal ,,tak daleko idacej rekonstrukeji, ze jego obecne brzmienie wzbu-
dza watpliwosci, czy istnieje nadal podstawowa zasada prawa do pracy, czy tylko
do swobodnego jej wyboru™.

W mysl art. 11 k.p. nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkéw pra-
cy i placy, bez wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego
o$wiadczenia woli pracodawcy i pracownika. Oznacza to, ze kazdy cztowiek dys-
ponuje swoboda podjecia pracy i tym samym wstapienia w stosunek pracy z pra-
codawca. Nie stanowi naruszenia tej zasady praca wykonywana przez skazanych
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. W stosunku do nich stosowane
sg przepisy prawa pracy odnoszace si¢ do czasu pracy i warunkéw bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz ograniczanie nieodplfatnego zatrudnienia do 60 godzin
miesiecznie®. Z prawem do pracy wiaza si¢ unormowania dotyczace warunkow
realizacji stosunku pracy: zasada réwnego traktowania pracownikéw, prawo do
godziwego wynagrodzenia za prace, prawo do bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy, a takze obowigzek pracodawcy ufatwienia podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych. Pierwsza z wymienionych zasad swoje umocowanie znajduje
w tresci art. 32 ust. 1 i art. 33 Konstytucji RP oraz artykulu 11% k.p. Artykut 32
Konstytucji RP stanowi, ze wszyscy ludzie s3 wobec prawa réwni i w zwigzku
z tym ,,majg prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne” Z kolei
art. 33 ustawy zasadniczej odnosi si¢ do rownego traktowania kobiet i mezczyzn
nie tylko w Zyciu rodzinnym, ale réwniez politycznym, spolecznym i gospodar-
czym. Co wiecej, najwyzszy hierarchicznie akt prawny w kraju stanowi, iz ,,ko-
bieta i m¢zczyzna maja w szczegdlnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnie-
nia i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci,
do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji
oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen”. Oznacza to, ze takze w za-
kresie prawa pracy, zaréwno kobieta jak i mezczyzna powinni mie¢ réwne szanse
w mozliwosci podejmowania zatrudnienia, zwigkszania swoich kwalifikacji, ale
réwniez do awansowania i uzyskiwania jednakowego wynagrodzenia za t¢ sama
prace. Do zakazu dyskryminacji na gruncie prawa krajowego odnosi si¢ w swych
przepisach kodeks pracy. W art. 11° stanowi on, ze ,,jakakolwiek dyskryminacja

¥ Z. Goral, O aktualnosci..., dz. cyt., s. 62.
% Tamze.
“T. Liszcz, Prawo..., dz. cyt., s. 79.
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w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na plec,
wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksual-
ng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo
w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna”

Kolejna, réwnie istotna z punktu widzenia prawa do pracy zasada to prawo do
godziwego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z art. 13 k.p. pracownik ma prawo
do godziwego wynagrodzenia za prace; warunki realizacji tego prawa okreslaja
przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie plac, w szczegdlnosci
poprzez ustalenie minimalnego wynagrodzenia za prace. Fundamentalnym ce-
lem realizacji prawa do pracy jest mozliwo$¢ zarabiania przez pracujacego w celu
utrzymania siebie i rodziny w sposéb ,,godziwy”. Biorac pod uwage aktualna
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace (stan na 1 stycznia 2014 r. —
1680 z1*') i sytuacje na rynku pracy trudno méwic¢ nawet o zapewnieniu wszyst-
kich podstawowych potrzeb rodziny, ktéra ,utrzymuje si¢” z jednego mini-
malnego wynagrodzenia. Artykut 7a Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych, ktéremu szerzej przyjrze si¢ w dalszej czgsci swojego wywodu
stanowi, ze ,,zarobek uzyskiwany przez pracownika powinien by¢ godziwy i za-
pewnia¢ zadowalajace warunki zycia dla pracownikéw i ich rodzin”. Czy zatem
zaréwno regulacje miedzynarodowe, jak i krajowe z tego zakresu sg w Polsce re-
spektowane? Czy ,,godziwe” zycie mozliwe jest w przypadku dochodu 1680 zt
w rodzinie czteroosobowej? Jak pisze Liszcz ,, Miedzynarodowa Organizacja
Pracy uwaza za godziwa ptace minimalng, jesli wynosi ona co najmniej 50% pta-
cy przecietnej. W Polsce zaréwno jedna, jak i druga wielkos¢ od wielu lat (od
roku 1987) ksztaltuje sie ponizej 40% (...) w latach 1982-2005 ptaca minimalna
byta u nas nizsza od minimum socjalnego na jedng osob¢ w jednoosobowym go-
spodarstwie domowym”™*.

Kolejne uprawnienie zwigzane z realizacja prawa do pracy to prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy. Odnoszace si¢ do niego unormowa-
nia znajduja si¢ nie tylko w przepisach kodeksu pracy (art. 15), ale rowniez w art.
66 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z ich trescia, obowiazek zapewnienia bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy spoczywa na pracodawcy. Pafistwo spra-
wujac nadzér nad warunkami wykonywania pracy, postuguje si¢ wyspecjalizo-
wanymi organami jakimi sg Panstwowa Inspekcja Pracy i Panstwowa Inspekcja

1 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za pracg w 2014 r., Dz. U. z 13 wrzeénia 2013 r., poz. 1074.
2 T. Liszcz, Prawo..., dz. cyt., s. 90.
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Sanitarna. Ostatnim z wspomnianych unormowan jest ulatwienie pracownikom
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zrédlem jego jest przede wszystkim ar-
tykut 17 k.p. Dzieki jego realizacji, wykwalifikowanego pracownika otrzymuje
nie tylko pracodawca, ale réwniez panstwo, co przyczynia si¢ do wzrostu ilosci
wykwalifikowanej kadry.

Podsumowanie

Podsumowujac, pojecie prawa do pracy, jako nazwa okreslonego zespotu
uprawnien obecnie nie wystepuje, ani w polskiej Konstytucji, ani w Kodeksie
Pracy. Mozna je jednak interpretowa¢, jako ,prawo do swobodnie wybranego
zatrudnienia z gwarantowanym wynagrodzeniem minimalnym oraz instytucjo-
nalnymi gwarancjami pomocy w podjeciu takiego zatrudnienia i z dziataniami
wladz publicznych, ktérych celem jest zwalczanie bezrobocia™. Ujecie to wyste-
puje w przepisach prawa ponadnarodowego, a takze wydoby¢ je mozemy z norm
konstytucyjnych, Kodeksu pracy i ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*. Omawiane prawo do pracy, chociaz
nie jest zapisane wprost w ustawie zasadniczej, to jednak jego poszczegdlne kom-
ponenty wystepuja we wskazanych wyzej aktach normatywnych z zakresu pra-
wa krajowego i ponadnarodowego, co powoduje, ze wymaga ono odkodowania
i w konsekwencji stanowi zasade prawa pracy®. Realizacja polityki zatrudnie-
nia bywa $cisle monitorowana przez organizacje miedzynarodowe, a wynikaja-
ce z poszczegdlnych komponentéw prawa do pracy uprawnienia pracownicze
umozliwiaja zatrudnionym dochodzenie tych praw na drodze sadowe;.

Przedstawiona zlozonos$¢ charakteru prawa do pracy powoduje, iz bywa ono
zle interpretowane- jako prawo o charakterze roszczeniowym. Jak pisze Tadeusz
Zielinski, nalezy pamieta¢, ze z ,,samego odwotania w konstytucji do \niezbywal-
nych\ praw czlowieka nie wynikaja konkretne uprawnienia, jesli nie ma w niej
postanowien, nadajacych sie do bezposredniego stosowania”. Konkludujac, pra-
wo do pracy nie stanowi zobowiazania panstwa wzgledem obywateli do zapew-
nienia kazdemu z nich zatrudnienia, a jedynie zobowigzuje panstwo do prowa-
dzenia polityki zmierzajacej do pelnego i produktywnego zatrudnienia poprzez

8 Z. Géral, Podstawowe zasady prawa pracy, w: Zarys systemu prawa pracy, K. Baran (red.),
Warszawa 2010, s. 551.

* Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 r.
nr 99 poz 101 ze zm.

# Zob. Z. Géral, O aktualnosci. .., dz. cyt., s. 63-66.
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realizacje programéw zwalczajacych bezrobocie, w tym takze organizowanie
i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac
interwencyjnych.
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