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Od bezrobocia do dezintegracji spolecznej -
na przykladzie Siemianowic Slgskich

From the unemployment to the social disintegration.
The example of Siemianowice Slaskie

Abstract: From the social point of view the article touches a very important
problem of unemployment and its consequences both for individuals and social
communities. The article relies on the data from the research that has been carried
out since 2000 in Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej in Siemianowice Slaskie.
Thanks to the research, demographical and social features of the unemployed
among the beneficiaries could be described successfully. The research pointed
other problems and dysfunctions people have to cope with. Poverty seems to be
the biggest problem, especially if it touches children. The features in question and
the unemployment lead to the social exclusion, which again is especially difficult
for under age people. This means that local policy should take various activities
into consideration beyond the social welfare system in order to help the families
in need.
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Wstep

Siemianowice Slaskie to miasto o trwatych tradycjach, ktére — w szczegol-
nosci — dotycza funkcjonowania rodziny. Te tradycje dotyczace wychowania
dzieci, religii, funkcjonowania rodziny, podzialu obowigzkéw, zaréwno tych

Niedostosowani spotecznie

jako kategoria zagrozona wykluczeniem
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zawodowych jak i rodzinnych, z ktérymi zwigzana jest oddzielno$¢ rol spotecz-
nych realizowanych przez kobiety i przez me¢zczyzn. Jednakze przemiany spo-
feczne i gospodarcze, jakie miaty miejsce w Polsce pod koniec XX stulecia, przy-
czynily si¢ do zmiany tradycyjnego funkcjonowania $laskich rodzin, w tym takze
rodzin siemianowickich. W efekcie wspomnianych przemian, rodziny w Polsce,
w tym szczeg6lnie rodziny z Siemianowic Slaskich, musiaty zmierzy¢ sie z niejed-
nokrotnie nowymi i réznorodnymi zjawiskami, dysfunkcjami indywidualnymi
oraz problemami spolecznymi. Jednym z takich probleméw w Siemianowicach
Slaskich jest bezrobocie. Bezrobocie, ktére niejednokrotnie staje sie podtozem
dla powstawania innych zjawisk i probleméw spolecznych, tak w wymiarze
jednostkowym, jak i grupowym. Analizy danych znajdujacych si¢ w zasobach
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wskazuja, ze skutki tego zjawiska sa dla
mieszkanicéw Siemianowic Slaskich dotkliwe.

Moéwigc o problemie bezrobocia i o osobach bedacych bezrobotnymi, nale-
zy te dwa pojecia zdefiniowa¢, bowiem w bogatym pismiennictwie mozna zna-
lez¢ rézne definicje. Najwazniejszy dokument, jakim wydaje si¢ by¢ Ustawa
o Zatrudnieniu i Przeciwdzialaniu Bezrobociu w art. 2 okresla, kim jest osoba
bezrobotna: ,bezrobotny - oznacza to osobeg, (...), ktora bezposrednio przed
rejestracja jako bezrobotna byla zatrudniona nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe, (...)
niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w da-
nym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest
osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej
w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem ucza-
cej sie w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistyczne-
go z zakresu programu nauczania tej szkoly lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje
na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zamel-
dowania stalego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, (...)"". Zatem w $wietle ustawy osoba
bezrobotna to - z jednej strony — osoba bedaca w wieku produkcyjnym, ktora
pracy poszukuje w sposob aktywny, a przede wszystkim jest gotowa na jej przy-
jecie i podjecie. Bezrobotnym jest tez osoba, ktdra na rynku pracy istnieje, czyli
byta zatrudniona. Natomiast Leksykon Polityki Spotecznej odwoluje si¢ do, mie-

! Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004, Dz.U.
2 2004, nr 99, poz. 1001.
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dzy innymi, potocznego rozumienia osoby bezrobotnej jako takiej, ktéra ,,poszu-
kuje pracy zarobkowej, pozbawiona mozliwosci jej wykonywania z powodu bra-
ku ofert pracy™. Z punktu widzenia ekonomicznego bezrobotny to osoba, ktéra
chce pracowa¢, poszukuje pracy i jest gotowa do natychmiastowego jej podje-
cia’. Patrzac na osoby bezrobotne zgodnie z ujeciem podmiotowym, mozna do-
konywa¢ glebszych analiz przez pryzmat cech spofecznych i demograficznych,
co w odniesieniu do bezrobotnych mieszkanicow Siemianowic Slgskich bedzie
mialo miejsce w dalszej czgsci niniejszego opracowania. Z perspektywy ujecia
przedmiotowego, bezrobocie jako zjawisko to stan, ,w ktérym kazdy cztowiek
zdolny do pracy i chcgcy pracowaé moze znalez¢ prace w stosunkowo krétkim
czasie na warunkach regulowanych przepisami prawa pracys; ale to tez stan przy-
musowej bezczynnosci zawodowej jednostki spowodowany trudnoscig znalezie-
nia zatrudnienia™. Takie spojrzenie na bezrobocie pozwala wskaza¢ na elementy
ekonomiczne, jak i socjologiczne, zwigzane zaréwno z rozmiarami, ale tez kon-
sekwencjami, ktore niesie ze soba pozostawanie bez pracy. Bezrobocie postrze-
gane jest zatem jako jedno z typowych ryzyk socjalnych, ktdre skutkuje brakiem
poczucia bezpieczenstwa socjalnego. A przeciez poczucie bezpieczenstwa socjal-
nego to jedna z istotnych zmiennych wplywajacych na funkcjonowanie jednostki
w spoleczenstwie. Jego brak z kolei moze przyczynia¢ si¢ do podejmowania przez
jednostki badz grupy czy spolecznosci dziatan, ktore bedg wywolywaly dezorga-
nizacje zycia spolecznego okreslonych zbiorowosci. Méwigc o bezrobociu, nalezy
tez wskaza¢ na jego fazy, ktore w sposdb szczegolny moga przyczyniac si¢ przede
wszystkim do dezorganizacji zycia spolecznego jednostki, a w konsekwencji tak-
ze do dezorganizacji catych spolecznosci. Mieczystaw Jahoda wyrdznia piec faz
bezrobocia, ktdre sg zwigzane z czynnikiem czasu pozostawania bez pracy i re-
akeji na zaistnialy stan rzeczy. Pierwsza faza jest faza antycypacji bezrobocia,
ktdrej towarzyszy pobudzenie do dzialania, by szybko znalez¢ inng prace. W sy-
tuacji tej pojawiajg si¢ czeste zmiany nastroju i labilno$¢ emocjonalna. Faza dru-
ga to szok po utracie pracy. Jednostki, ktore utracily prace, w tej fazie najczesciej
odczuwaja poczcie kleski, krzywdy, upokorzenia, a przede wszystkim lek przed
przyszloscia, ktéry wywoluje przygnebienie. Wchodzenie w sytuacje bezrobocia
i optymizmu to faza trzecia. Brak zatrudnienia jest traktowany jako czas przej-
$ciowy — tzw. efekt urlopu, czemu towarzyszy wzmozona aktywnos¢ w poszuki-
waniu zatrudnienia i wiara, ze podejmowane dzialania zakoncza si¢ sukcesem.

* B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spolecznej, Warszawa 2002, s. 22.
* E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2002, s. 18-20.
* B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon...,dz. cyt., s. 20-21.
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W zwigzku z przedtuzajacym sie bezrobociem jednostki, pojawia si¢ etap czwarty
- faza pesymizmu i rezygnacji. Faza ta pojawia si¢ rowniez z uwagi na pojawiaja-
ce si¢ problemy finansowe, co z kolei wywoluje negatywne reakcje emocjonalne
i problemy zdrowotne. Ostatnig z przedstawianych faz jest etap fatalizmu i apa-
tii, czyli dostosowania do sytuacji. Jednostce nie mogacej znalez¢ zatrudnienia
pomimo podjetych réznorodnych w tym celu aktywnosci towarzyszy poczucie
beznadziejnosci. Tym samym jednostki takie dazg do izolacji spolecznej. W tym
czasie nastgpuje tez redukcja oczekiwan zyciowych, a takze dotychczasowych
zainteresowan’. Z kolei reakcje oso6b dotknietych bezrobociem mozna podzieli¢
na trzy etapy. Pierwszy z nich to etap szoku lub optymizmu, ktéry trwa od jed-
nego do dwdch miesigcy. Po uplywie tego okresu czasu nastepuje etap pesymi-
zmu, trwajacy okolo czterech kolejnych miesiecy, zas w dtuzszym okresie czasu
przeksztalca sie on w etap fatalizmu®. Taki stan rzeczy w konsekwencji przyczy-
nia si¢ - z jednej strony — do poglebiajacej si¢ dezorganizacji funkcjonowania
jednostek i ich rodzin prowadzac do ich wykluczenia i marginalizacji, a z dru-
giej strony wplywa na dezorganizacje calych spolecznosci miejskich, jak ma to
miejsce w Siemianowicach Slaskich. Czynniki demograficzne takze przyczyniaja
sie do poglebiania niekorzystnych tendencji wystepujacych w miescie, a analiza
cech spotecznych pozwoli nakresli¢ obraz 0séb bezrobotnych w Siemianowicach
Slaskich. Nadmieni¢ nalezy, ze zaréwno wskazniki demograficzne, jak i obraz
0s0b bezrobotnych w miescie, nie napawajg zbytnim optymizmem.

Analiza demograficzna w Siemianowicach Slgskich

Sytuacja demograficzna Siemianowic Slaskich jest dla miasta niekorzystna,
o czym $wiadczg w jednoznaczny sposéb dane zamieszczone w tabeli ponize;.
Pierwsza kwestia, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwagg, to fakt, ze na przestrzeni trzy-
nastu lat zmniejszyla sie liczba ludnosci. Fakt, ze z miasta wyjechalo okolo sied-
miu tysiecy osob, wyraznie wskazuje, ze jest to miasto imigracji, co takze nie-
korzystnie wplywa na wskazniki bezrobocia. Wyludnianie si¢ miasta jest czyn-
nikiem, ktéry wplywa na ostabienie kapitatu ludzkiego i spolecznego miasta.
Opuszczanie miasta wigze si¢ z poszukiwaniem lepszych perspektyw zwigzanych
z pozyskaniem zatrudnienia, rozwoju zawodowego, a tym samym uzyskiwania
w ogole jakichkolwiek i uzyskiwania lepszych zarobkéw. Oznacza to, ze wla-
$nie ta cze$¢ siemianowiczan nie znalazta w swoim miescie satysfakcjonujacych

* Por. K. Kmiecik-Baran, Bezrobocie czynnikiem marginalizacji i ubdstwa, Gdansk 2009, s. 32-33.
¢ Por. tamze, s. 33
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dla siebie warunkéw zycia. Potwierdzeniem tej tezy sg rowniez ujemne wskaz-
niki salda migracji, ktéry to wskaznik w 2013 roku przyjal najwyzsza jak do-
tychczas warto$é: — 5,9 %o. Wlasciwie zachowania mieszkancéw Siemianowic
Slaskich nie powinny by¢ zaskoczeniem, jesli odnie$¢ je do stopy bezrobocia
w miescie. W okresie ostatnich pieciu latach stopa bezrobocia w Siemianowicach
Slaskich ksztattowata sie nastepujgco: w roku 2008 — 10,3%, 2009 - 13,6%, 2010
- 12,5%, w latach 2011 i 2012 po 14,3%, a w 2013 roku 15,1%. Wedlug danych
Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Katowicach, Powiatowy Urzad Pracy
w Siemianowicach Slaskich w 2010 roku dysponowat jedynie stu dziewiecio-
ma ofertami pracy, a w 2013 roku ich liczba wzrosta do stu dziewiecdziesieciu
o$miu. Nic wigc dziwnego, ze rodziny w tym miescie nie widzg dla siebie zad-
nych szans. Dane WUS wskazujg réwniez, ze w zbiorowosci 0sdb bezrobotnych
w Siemianowicach Slaskich ponad 16% stanowig osoby, ktére nie przekroczyly
dwudziestego pigtego roku zycia. A zatem s to osoby, ktore po ukonczeniu szkot
$rednich nie majga szans na znalezienie pracy. Nie majac wlasnych rodzin, dzieci,
sa potencjalnymi kandydatami do podejmowania prac poza granicami nie tylko
miasta, ale tez kraju.

Tabela 1. Wskazniki przyrostu naturalnego i salda migracji w Siemianowicach Slaskich
w latach 2000-2013

Liczba Wskaznik przyrostu Saldo migracji Liczba zawarych
Rok ludnosci naturalnego w %o Yoo malzenstw
2000 75 645 -1,97 - 3,70 344
2001 76 136 -2,6 -2,2 340
2002 73 536 -2,4 -2,4 325
2003 73 383 -2,9 -2,8 304
2004 73 155 -1,6 -2,9 236
2005 72 869 -2,7 -5,1 225
2006 72247 -3,2 -3,6 354
2007 71621 - 2,68 -4,6 428
2008 71118 - 1,88 -3,28 442
2009 71712 -2,5 -3,29 399
2010 70 291 -2,0 -3,93 414
2011 69 992 -1,2 -3,1 359
2012 69 539 -2,21 -4,7 342
2013 68 844 -4,2 -59 327

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Statystycznego w Kato-

wicach.
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Analiza kolejnych wskaznikow dotyczacych liczby zawieranych malzenstw
oraz przyrostu naturalnego jest tylko swoistym dopelnieniem i potwierdzeniem,
ze mamy do czynienia z miastem, ktérego sytuacje demograficzng mozna okre-
$li¢ jako regresywna.

Dokonujac analizy danych dotyczacych liczby zawieranych zwigzkéw mat-
zenskich, odnotowac nalezy, ze tylko w latach 2007 i 2008 najliczniej siemiano-
wiczanie decydowali si¢ na zakladanie rodziny. Potwierdza¢ te teze moze wskaz-
nik przyrostu naturalnego, ksztattujacy sie¢ w roku 2008 na poziomie — 1,88%o.
Wskaznik ten we wskazanym okresie nie jest najnizszy w poréwnaniu z poprzed-
nimi i pézniejszymi latami. Nie mniej jednak mogt sygnalizowac pewng zmiane,
jednak jak sie okazuje - tylko jednoroczna. A zatem, nie majgc pewnoéci zatrud-
nienia, tym samym stalych dochodéw, perspektywy na uzyskanie samodzielne-
go mieszkania, mieszkancy miasta ostroznie podchodza do zakladania rodzin,
a ci, ktdrzy zyja w zwiazkach matzenskich, réwniez ostroznie podchodza do po-
wigkszania swoich rodzin. Stad ciggle ujemne wskazniki przyrostu naturalnego
z tendencja do poglebiania sie tego procesu. Aby kapital spoleczny Siemianowic
Slaskich nie opuszczal miasta, wtadze samorzadowe winny podejmowaé dziata-
nia zmierzajgce do stworzenia nowych miejsc pracy, aby w ten sposéb stworzy¢
warunki, ktére poprawig funkcjonowanie siemianowickich srodowisk - zaréw-
no indywidualnych, jak i rodzinnych.

Analiza bezrobocia i jego skutkéw w Siemianowicach Slaskich

Jak wspomniano wcze$niej, analiza cech spoleczno-demograficznych oséb
bezrobotnych i skutkéw bezrobocia prowadzona w oparciu o dane Miejskiego
Osérodka Pomocy Spofecznej w Siemianowicach Slaskich bedzie obejmowata
dwie zbiorowosci. Pierwsza z nich to wnioskodawcy, ktérzy w poszukiwaniu po-
mocy w rozwigzaniu probleméw swoich rodzin wywolanych pozostawaniem bez
pracy zgtaszali si¢ do Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej. Druga zbiorowos¢
to cztonkowie ich rodzin, ktérzy sg posrednimi beneficjentami systemu wsparcia
spolecznego, a nierzadko posiadajg wlasne dysfunkcje i problemy, w tym takze
bywaja osobami bezrobotnymi, ktére dodatkowo wplywaja na obnizenie pozio-
mu funkcjonowania rodzin bezrobotnych.

Analiza danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemianowicach
Slaskich wskazuje, ze na przestrzeni dziesieciu lat badan najczestszym motywem
ubiegania sie 0 pomoc przez wnioskodawcow byty uciazliwosci wynikajace ze sta-
nu bezrobocia. Tylko w roku 2012 ten problem jako gléwng przyczyne zgloszenia
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sie do osrodka pomocy spolecznej wskazato 44,0% objetej badaniami zbiorowo-
$ci. Nalezy odnotowac, ze byl to najnizszy w historii tych badan wskaznik.

Tabela 2. Zbiorowos¢ wnioskodawcdw ubiegajacych sie o wsparcie z powodu bezrobocia
w MOPS w Siemianowicach Slaskich w latach 2000-2012

Rok Liczba Osoby bezrobotne Kobiety Mezczyzni

wnioskoawcow | liczba % liczba % liczba %
2000 2918 1 645 56,4 1044 63,5 601 36,5
2003 3463 1839 53,1 1191 53,0 648 53,0
2004 3157 1907 60,5 1281 61,1 626 58,9
2005 3224 2020 62,7 1317 61,7 703 64,5
2006 3393 1999 58,9 1314 59,0 685 58,7
2007 2 833 1 546 54,6 1068 56,2 478 51,5
2008 2916 1433 49,1 982 51,0 451 45,6
2009 2 895 1359 46,9 907 48,2 452 44,5
2010 2951 1355 45,9 873 46,6 482 44,8
2011 2732 1243 45,5 808 46,9 435 43,0
2012 2 845 1255 44,0 802 44,8 453 43,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Siemianowicach Slaskich.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze dysfunkcja ta wykazuje tendencje spadko-
wa wérdd mieszkancow Siemianowic, ktorzy poszukuja instytucjonalnej pomocy
i wsparcia. Jednakze dane z Powiatowego Urzedu Pracy wskazuja, ze w 2012 roku
byto zarejestrowanych 3017 oséb, a w kolejnym 2013 roku wzrosta do 3213 licz-
ba 0s6b bezrobotnych w miescie’. A zatem statystyki MOPS wykazujg spadek,
a dane PUP - wzrost liczby 0s6b pozostajacych bez pracy w miescie. Wérdd tej
ogolnej liczby bezrobotnych 55,2% stanowily kobiety, a 16,5% osoby ponizej 25.
roku zycia®. Z kolei bez pracy wigcej niz rok pozostawato 19,3% siemianowiczan.
Jesli jednak odnies¢ do danych w tabeli liczbe 0séb, ktore wyemigrowaly na stale,
to okazuje sie, ze bylo ich, wedtug statystyk, dwiescie czterdziescioro troje. A za-
tem te osoby zdecydowaly si¢ szuka¢ pracy poza granicami Polski.

Sposrdéd ogoétu wnioskodawcdw systemu wsparcia spolecznego w Siemiano-
wicach Slgskich 1255 0s6b poszukiwalo pomocy z powodu skutkéw pozostawa-
nia bez pracy w 2012 roku. Wéréd analizowanej zbiorowosci 63,9% stanowity

7 Powiatowy Urzad Pracy w Siemianowicach Slaskich, www.pup.siemianowice.pl [data dostepu
05.04.2015 r.].
8 Wojewddzki Urzad Statystyczny w Katowicach, www.stat.gov.pl [data dostepu 05.04.2015 r.].
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kobiety, a 36,1% mezczyzni. Najliczniejsza (29,0%) zbiorowoscig w tej katego-
rii okazaly sie by¢ osoby urodzone w przedostatniej dekadzie ubieglego wie-
ku, a wigc w czasie badania majace trzydziesci lat. Dwukrotnie czesciej w tej
zbiorowo$ci odnotowano udziat kobiet (35,7%), ktore borykaly sie z brakiem
zatrudnienia i jego konsekwencjami. Kolejna generacja pod wzgledem wie-
ku byly osoby urodzone w dekadzie lat dziewie¢dziesiatych — 26,8% bezrobot-
nych wnioskodawcéw oérodka pomocy spotecznej w Siemianowicach Slaskich.
Wirdd czterdziestolatkow relatywnie czgdciej pomocy poszukiwaly kobiety niz
mezczyzni. Pig¢dziesieciolatkowie to 19,8% omawianej zbiorowosci, wsrdd kto-
rych relatywnie czesciej mezczyzni dotknieci sg skutkami bezrobocia niz kobie-
ty. Analogicznie wskazniki ksztattuja si¢ w odniesieniu do sze$¢dziesieciolatkow.
Nalezy zwroci¢ uwage na najmtodszych swiadczeniobiorcow osrodka, ktérych
dotknety problemy wynikajace z braku pracy. Stanowia oni 5,8% prezentowa-
nej zbiorowos$ci. Nieznacznie czesciej problem dotyka kobiet niz mezczyzn.
Istotny jest rowniez fakt, ze dwudziesto- i trzydziestolatkowie lacznie stanowia
jedna trzecig wszystkich, ktorzy wnioskowali o pomoc spoteczng w 2012 roku
w Siemianowicach Slaskich.

Kolejna cecha, ktéra pozwala odpowiedzie¢ na pytanie kim jest osoba bezro-
botna korzystajaca z pomocy spolecznej, to stan cywilny i rodzinny. Analiza da-
nych w dalszym ciagu potwierdza, ze bezrobocie jako problem spoteczny dotyczy
czesciej kobiet. Okazuje sie, ze 29,4% ogotu populacji kobiet byto stanu wolnego
i relatywna wiekszo$¢ z nich (12,4%) nie posiadata na swym utrzymaniu dzieci.
Zdecydowanie korzystniej ksztaltowaly sie wskazniki odno$nie mezczyzn, ktérzy
byli stanu wolnego. Okazalo sie, Ze co prawda stanowili oni 56,1% ogétu swej po-
pulacji, ale 51,5 % z nich réwniez nie posiadato dzieci. W zwigzkach malzenskich
zyto 29,4% populacji kobiet oraz 11,5% populacji me¢zczyzn. Aspekt rodzicielstwa
odgrywal istotng role w przypadku kobiet, ktére w 26,9% posiadaly na utrzyma-
niu dzieci. Nalezy wskaza¢, iz od kilku lat obserwuje si¢ systematyczne zmniej-
szanie si¢ wskaznika kobiet — matek bezrobotnych funkcjonujacych w zwiazkach
matzenskich. W populacji mezczyzn funkcjonujacych w zwigzkach malzenskich
jedynie 4,4% z nich posiadalo co najmniej dwoje dzieci na utrzymaniu. Réwnie
wysokie wskazniki dotyczyly kobiet, ktére z powodu skutkéw pozostawania bez
pracy poszukiwaly wsparcia, ale byty po rozwodzie lub w separacji. Stanowily
one 23,6% analizowanej populacji, za$ potowa z nich posiadata co najmniej dwo-
je dzieci. Mezczyzni majacy za sobg doswiadczenie malzenstwa opisywani byli
przez niemal identyczny wskaznik (24,9 %), i co czwarty z nich posiadal dzieci
na swym utrzymaniu.
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Na uwage zasluguje fakt, ze wsrdd ogétu populacji kobiet poszukujgcych za-
trudnienia, 12,7% to osoby zyjace w zwigzkach nieformalnych, a 11,3% z nich
posiada na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko. Mg¢zczyzn w analogicznej sy-
tuacji bylo prawie czterokrotnie mniej, cho¢ i oni w 1,9% utrzymywali co naj-
mniej jedno dziecko. Najmniej liczng kategoria okazala si¢ grupa wdéw i wdow-
cow, ktdrzy poszukiwali wsparcia stuzb spotecznych ze wzgledu na skutki pozo-
stawania bez pracy. Kobiet, ktore znalazly si¢ w takiej sytuacji, bylo w 2012 roku
4,9% ogodtu ich populacji, a wérdd nich 3,2% utrzymywalo dzieci. Wér6d wdow-
cow, ktorzy stanowili 4,1% badanej populacji, 1,5 % z nich posiadalo na dzieci.

Powyzsza analiza wskazuje, ze pozostawanie bez pracy to nie tylko problem
osoby, ktdra utracita lub nie posiada zatrudnienia. Jest to sytuacja, ktora w réw-
nym stopniu dotyka wszystkich czlonkéw rodziny, a w szczegdlnosci dzieci, ktore
niejednokrotnie przejmujg wzorzec zycia osoby nie podejmujacej zatrudnienia,
a funkcjonujacej w oparciu o rézne formy wsparcia w postaci $wiadczen socjal-
nych. Skutkiem tego jest poglebianie si¢ zjawiska miedzypokoleniowej transmisji
bezradno$ci oraz kultury biedy.

Wyksztalcenie to nastepna cecha, ktora nie tylko dopelnia obrazu osoby bez-
robotnej korzystajacej ze spolecznego wsparcia w Siemianowicach Slaskich, ale
w pewnym stopniu wyjasnia taka sytuacje. Wéréd oséb nie posiadajacych za-
trudnienia w 2012 roku w Siemianowicach Slagskich 84,5% legitymuje sie co naj-
wyzej wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Populacje te tworza przede
wszystkim osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (44,0%) i podsta-
wowym (37,7%). Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje sie poto-
wa analizowanej populacji mezczyzn i czterdziesci procent kobiet. W przypadku
0sob posiadajacych wyksztalcenie na poziomie podstawowym wskazniki doty-
czace udzialu plci nie wykazuja istotnych réznic (kobiety - 38,3%, mezczyzni —
36,6%). Blisko dwukrotnie czesciej kobiety posiadaly wyksztalcenie $rednie niz
mezczyzni, cho¢ w calej analizowanej zbiorowosci takich 0oséb odnotowano zale-
dwie 14,1% i 1,4% z wyksztalceniem wyzszym. Zaprezentowane dane wskazuja,
ze kobiety w Siemianowicach Slaskich majg trudniejszg sytuacje na rynku pracy,
pomimo Ze sg lepiej wyksztalcone. Moze to tez wynika¢ z funkcjonujacego wciaz
tradycyjnego uktadu rél spolecznych w slaskich rodzinach. Do zadan kobiety na-
lezalo urodzenie i wychowanie potomstwa, a takze pielegnacja ogniska domowe-
go, za$ sfera ekonomiczna, czyi zarobkowanie na utrzymanie rodziny, nalezata do
mezczyzny. Jednakze przemiany spoleczne spowodowaty, ze mtode kobiety chca
posiada¢ wyksztalcenie, ktdre bedzie wspieralo ich samorealizacje.
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Jak wspomniano powyzej, badaniami zostali objeci takze dorosli cztonko-
wie rodzin wnioskodawcow - ze wzgledu na czgsto posiadane przez nich in-
dywidualne dysfunkcje i problemy spoleczne. Wsrdéd zbiorowosci liczacej 3574
osoby, co czwarta z nich to bezrobotny czlonek rodziny. A zatem pozostajacy
bez pracy czlonkowie rodzin wnioskodawcéw osrodka pomocy spotecznej
w Siemianowicach Slgskich w 2012 roku stanowili 11,4% ogétu zbiorowosci.
Dwie trzecie tej zbiorowosci stanowili mezczyzni. Podobnie jak w przypad-
ku wnioskodawcow ksztaltowal si¢ wiek zbiorowosci bezrobotnych czltonkéw
rodzin, takze bioragc pod uwage udzial pici. Jedng czwartg tej zbiorowosci sta-
nowily osoby urodzone w dekadzie lat osiemdziesigtych, przy czym dwukrot-
nie liczniejsza okazala sie populacja mezczyzn niz kobiet (14,6%) w tej kategorii
wieku. Urodzeni w latach siedemdziesigtych stanowili 18,8% analizowanej zbio-
rowosci, w przypadku ktdrej takze odnotowano dwukrotng relatywng przewa-
ge mezczyzn (22,5%) nad kobietami. Wér6d najmlodszych bezrobotnych, a wiec
dwudziestolatkow, ktorych w tej zbiorowosci byto 15,9%, dwukrotnie wigcej bylo
kobiet (24,4%) niz mezczyzn (12,7%). Z wiekiem koreluje kolejna cecha, jaka
jest wyksztalcenie posrednich $wiadczeniobiorcow systemu wsparcia spoleczne-
go w Siemianowicach Slaskich. Analiza danych wykazata tendencje podobna do
tej, jaka cechowata zbiorowo$¢ wnioskodawcow. Zbiorowos¢ cztonkéw rodzin
w osiemdziesieciu procentach swego ogoétu posiadata wyksztalcenie co najwy-
zej zasadnicze zawodowe. Sytuacja taka dotyczyla osiemdziesieciu trzech pro-
cent populacji mezczyzn oraz siedemdziesigt dwdch procent populacji kobiet.
Wyksztalceniem $rednim legitymowato si¢ 7,3% ogoétu zbiorowosci. Ta kategoria
odnosila sie nieznacznie czesciej do populacji kobiet niz mezczyzn.

Analiza cech dotyczacych bezposrednich i posrednich $§wiadczeniobiorcow
systemu wsparcia spolecznego w Siemianowicach Slgskich wskazuje, ze niezbed-
ne s3 dzialania w postaci programoéw i projektéw, ktére pozwolg czué si¢ tym
jednostkom i rodzinom petnoprawnymi cztonkami spofeczenstwa. Zbiorowoé¢
posrednich $wiadczeniobiorcow, obok bezrobocia, posiadata rowniez wiele in-
nych dysfunkgji i probleméw, ktorych nie obejmuje ustawa o pomocy spotecz-
nej. Kumulujace si¢ w jednym $rodowisku dysfunkcje indywidualne i problemy
przyczyniaja si¢ do wykluczenia, co sprzyja dezorganizacji spotecznej — tym bar-
dziej, ze w tych srodowiskach zyja rowniez dzieci. Nalezy zatem pamietaé, Ze one
w szczegolny sposob doswiadczaja i przezywaja wszelkie trudne sytuacje swo-
ich rodzin. Obserwujac, ucza si¢ wzoréw zachowan, ktdre nie zawsze okazuja
sie zgodne ze spolecznymi oczekiwaniami. Z drugiej za$ strony dzieci wycho-
wywane w rodzinach bezrobotnych, a nierzadko tez w ubdstwie, doswiadczaja
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réznych schorzen - tak somatycznych, jak i spotecznych. Jedne i drugie stano-
wig znaczgce zagrozenie. Schorzenia somatyczne moga powodowac, ze dzieci te
szybciej lub w ogdle beda osobami niezdolnymi do podejmowania zatrudnienia.
Z kolei niedobory spoteczne moga przyczyniac sie do braku akceptacji ze strony
otoczenia spolecznego.

Podsumowanie

Bezrobocie czy pozostawanie bez pracy to stan, ktéry - zaréwno pod wzgle-
dem osobowym, spolecznym, jak i psychologicznym - jest sytuacja niezwykle
trudna. Jest to stan, ktéry w konsekwencji prowadzi do dezorganizacji w funk-
cjonowaniu jednostki, rodziny dotknietej bezrobociem. Moze to by¢ tez dezorga-
nizacja szerszych spotecznosci. Skutki bezrobocia to nie tylko brak zatrudnienia,
ale stan osobowy i psychiczny, ktéry niejednokrotnie uniemozliwia wypelnianie
przypisanych rél spofecznych i funkeji, tak indywidualnych, jak i funkcji rodziny,
i to nie tylko tej zwigzanej z aspektami ekonomicznymi. Problem ten zdecydo-
wanie czgsciej dotyczy kobiet niz mezczyzn. Wynika to zaréwno z tradycyjnego
podziatu rél w rodzinach, jak i réwnie tradycyjnego funkcjonowania tej spotecz-
nosci przez wiele wczesniejszych dziesigcioleci.

Problemy wynikajace z pozostawania bez pracy powoduja powstawanie kolej-
nych dysfunkcji i probleméw. W przypadku siemianowickich rodzin, wérdéd tych
z pewnoscig znajduje sie ubdstwo: ekonomiczne wynikajace z braku $rodkéw do
zycia, ubdstwo mieszkaniowe wynikajace z konieczno$ci zamiany dotychczaso-
wych lokali mieszkalnych na mieszkania socjalne, ktérych standard jest zdecy-
dowanie gorszy, i wreszcie — ubdstwo kulturowe. W efekcie powoduje to czasowa
marginalizacje, a z czasem wykluczenie spoleczne jednostki czy rodziny. Brak
zrodel zarobkowania prowadzi z jednej strony do obnizenia standardu Zycia,
a z drugiej uniemozliwia nabywanie débr bedacych, w okreslonych spoleczno-
$ciach lokalnych, symbolami statusu. Pocigga to oczywiscie za soba skutki psy-
chologiczne, powodujac obnizenie samooceny, ale tez postrzeganie statusu bez-
robotnego jako nizszego’. Sytuacja taka wiaze si¢ z poczuciem bezsilnosci i bez-
nadziejnosci. W dodatku jest potegowana dwuznacznoscig statusu spotecznego.
Dezorganizacji ulega takze struktura czasu, co przejawia sie trudnosciami w jego
organizowaniu i wykorzystaniu, niechecig do uczestnictwa w zyciu spotecznym,
towarzyskim. Rozluzniajg si¢ w ten sposob wiezi spoleczne oséb bezrobotnych,

? 1. Reszke, Wobec bezrobocia: opinie, stereotypy, Warszawa 1995, s. 15.
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pogtebiajac w ten sposéb ich izolacje spoleczng, a w konsekwencji automargina-
lizacje i marginalizacje spoteczna.

Z punktu widzenia spolecznego, bezrobocie niesie ze sobg wiele czynnikow
wplywajacych na dezorganizacje socjalng. Przede wszystkim osoby bezrobotne
stanowig kategorig, ktérg mozna okresli¢ mianem niewykorzystanego kapitatu
spolecznego, czy tez niewykorzystanego potencjatu ludzkiej pracy. Praca jest po-
strzegana jako wartos¢, ktdra spelnia stuzebna role wobec wykonujacej jg jednost-
ki, ale takze wobec spoteczenstwa. Z drugiej strony bezrobocie generuje znaczne
koszty zwigzane z utrzymywaniem instytucji, wyplatami §wiadczen czy organi-
zowaniem szkolen badz réznorodnych form zwigzanych z mozliwoscia dosto-
sowania si¢ 0sob bezrobotnych do rynku pracy. Niemniej dokladana znajomo$¢
rynku pracy i zasobow, jakie posiadaja osoby bezrobotne, z pewnoscig pozwoli te
koszty zredukowa¢, a tym samym $rodki bedg efektywnie wykorzystywane. Inng
kwestia jest fakt, ze podobnie jak ma to miejsce w Siemianowicach Slaskich, bez-
robocie prowadzi do powstawania stref ubostwa, co zwigzane jest z tworzeniem
sie kultury biedy. To z kolei koreluje z migdzygeneracyjng transmisjg wyuczonej
bezradnosci i budowaniem postaw roszczeniowych wsrod oséb bezrobotnych.
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