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Abstract: An contemporary interest in issues of the social economy follows directly
from the increased recognising of the importance of unemployment and poverty
problems. The most important goal of the social economy is seeking solutions
(institutional, legal and socio-economic) that helped for the people threatened
with social exclusion: persons for a long time unemployed, persons wit disabilities,
homeless persons, addicted and isolated persons, etc. Social cooperatives are one
of such solutions. They are the representative example of entities that connecting
business with the professional reintegration and the social integration. In this
paper the issues associated with the genesis, specificity, bases of the law, principles
of the organization and functioning were indicated, as well as facts about ten-year-
old functioning of social cooperatives in Poland.
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Wstep.
Geneza, istota, cechy i podmioty ekonomii spotecznej

Koncepcje konstytuujace ekonomie spoleczng nie sg zjawiskiem nowym. Idee
réwnorzednosci, a nawet nadrzednosci celow o charakterze spotecznym nad cela-
mi ekonomicznymi, pojawialy si¢ juz wczesniej wielokrotnie. Odnalez¢ je mozna
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zaréwno: w posoborowej spolecznej nauce Kosciola katolickiego; w doktrynach
spoleczno-politycznych akcentujacych koniecznos¢ zapewnienia ludziom re-
alizacji podstawowego prawa czlowieka - prawa do pracy; w gospodarczych
koncepcjach pelnego zatrudnienia, poszukujacych instrumentéw zwigkszenia
zasobow pracy i ograniczenia bezrobocia; w powojennych niemieckich rozwia-
zaniach spotecznej gospodarki rynkowej; czy tez francuskich eksperymentach
uspolecznienia kapitalizmu.

Wydaje sie, ze podiozem wspdlczesnego, swoistego renesansu tych idei
i wzrostu zainteresowania ekonomia spoleczng jest przygnebiajaca obserwacja
i konstatacja, ze nigdy wczesniej w dotychczasowych dziejach ludzkosci nie no-
towano w tak wielkiej skali problemoéw zwigzanych z bezrobociem i ubéstwem.
Szacuje si¢ obecnie, Ze liczba ludzi zyjacych w ubéstwie, pozbawionych zywnosci,
mieszkan i innych $rodkéw do zycia, przekroczyla 1 mld oséb. Zgodnie z sza-
cunkami Miedzynarodowej Organizacja Pracy bezrobocie na §wiecie pod koniec
XX wieku dotyczyto 120 mln oséb, a bezrobocie utajone okoto 700 mln oséb.
Nalezy podkresli¢, ze — wbrew obiegowym opiniom — problem nie dotyczy tylko
»ubogiego poludnia’, krajow rozwijajacych sie, czy panstw upadtych. W ciagu stu
lat wielkos$¢ bezrobocia w krajach najwyzej rozwinietych zwigkszyta si¢ z okoto
11 mln ludzi na poczatku wieku do okoto 34 mln na koncu XX wieku. Liczba
ta obejmuje osoby bezrobotne z panstw postsocjalistycznych, w ktérych bezro-
bocie przekracza pulap 15 mln, a utajone bezrobocie siega 45 mln oséb'. Skala
zjawiska moze zatem szokowa¢, przerazaé, budzi¢ protesty, moze jednak takze
by¢ zrédlem poszukiwania rozwigzan naprawczych. I takim nowym podejsciem
wydaje si¢ by¢ ekonomia spoteczna.

Ekonomia spolfeczna, nazywana réwniez gospodarka spofeczng lub ekonomia
solidarna, jest zjawiskiem kompleksowym, dynamicznym, nie poddajacym sie
prostym ujeciom. W sensie definicyjnym jest pojeciem wieloznacznym, bedaca
przedmiotem badan naukowych, dyskusji srodowisk eksperckich, zainteresowan
zaréwno teoretykow, jak i praktykow. W literaturze przedmiotowej oraz mate-
rialach zZrédlowych odnalez¢ zatem mozna réznorodne analizy, opisy i definicje.
Ujeciom funkcjonalnym towarzysza podejscia normatywne i prawno-instytucjo-
nalne.

Zwykle w ujeciu funkcjonalnym akcentuje sie misje, cele i funkcje realizowa-
ne przez podmioty gospodarki spotecznej. Przyktadowo, w dokumentach Unii

! M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu w Unii Europejskiej i w Polsce, War-
szawa 2004, s. 10.
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Europejskiej, w ktérych priorytetem staje si¢ wspdlna polityka w zakresie zwiek-
szenie zatrudnienia, podkresla sig, Ze rozwdj ekonomii spofecznej: przyczynia
sie do zwigkszenia efektywnosci i konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych;
generuje powstawanie nowych miejsc pracy, nowych form przedsiebiorczosci
i zwigkszenia zatrudnienia; aktywizuje obywateli do uczestnictwa w organizacjach
typu ,,cztonkowskiego”; sprzyja woluntarystycznemu zaangazowaniu obywateli;
zwigksza poczucie solidarnosci i wspolnotowosci; przyczynia sie do integracji go-
spodarki na szczeblu, lokalnym, regionalnym, krajowych oraz europejskim?.

W ujeciu normatywnym ekonomia spoleczna definiowana jest za pomoca
cech wspolnych oraz zasad funkcjonowania identyfikujacych rézne podmioty
dziatajace w tej sferze. Katalog tych norm jest jednak zréznicowany. W waskim
ujeciu, za gtéwne zasady, wyrdzniajace podmioty ekonomii spolecznej, uzna-
je sie: nadrzednos¢ swiadczenia ustug dla wspolnoty lub czlonkéow wzgledem
celéw ekonomicznych; prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitatu przy po-
dziale dochodu; demokratyczny proces decyzyjny; autonomiczne zarzadzanie’.
Szersze ujgcie zasad konstytuujacych pojecie ekonomii spotecznej odnalezé moz-
na w Karcie Zasad Gospodarki Spotecznej opracowanej przez Europejska Stalg
Konferencje Spoétdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji
(CEP-CMAF). Wedle tego dokumentu ekonomie spofeczng cechuje: nadrzed-
nos$¢ indywidualnego i spolecznego celu w stosunku do kapitatu; dobrowolne
i otwarte czlonkostwo; demokratyczna kontrola sprawowana przez czlonkow
(z wyjatkiem fundacji, ktére nie stosuja zasady cztonkowstwa); polaczenie inte-
resow cztonkow (uzytkownikéw) z interesem ogdlnym; przestrzeganie zasady
solidarno$ci oraz odpowiedzialnos$ci; samorzadnos¢ i niezaleznos¢ od wtadz pu-
blicznych; wykorzystanie wiekszosci nadwyzek do realizacji celéw zréwnowazo-
nego rozwoju, w interesie cztonkéw lub w interesie ogotu®.

W podejsciu  prawno-instytucjonalnym ukazywanie specyfiki ekono-
mii spotecznej dokonuje si¢ poprzez wskazywanie jej form organizacyjnych.

2 R. Krenz, Polityki horyzontalne Unii Europejskiej a ekonomia spoleczna, [w:] Spétdzielnie so-
cjalne w sektorze ekonomii spolecznej — polskie doswiadczenia. Potrafisz 2008. Ekonomia Spoteczna.
Fundacja Fuga Mundi, Lublin 2008 s. 10-11.

? J. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoteczna. Swiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci sektor dla
zaawansowanych. Wspélczesne teorie trzeciego sektora — wybor tekstéw, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2006.

*R. Chaves, ].L. Monzon, Gospodarka spoteczna w Unii Europejskiej, streszczenie sprawozdania
sporzadzonego dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przez CIRIEC (Migdzyna-
rodowe Centrum Badan i Informacji na temat Gospodarki Publicznej, Spolecznej i Spétdzielczej),
2007 r., [w:] Spétdzielnie socjalne w sektorze ekonomii spotecznej..., dz. cyt., s. 13.
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Przykltadowo, w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej wskazu-
je sig¢ cztery gtéwne grupy tych podmiotéw: po pierwsze, przedsiebiorstwa spo-
teczne, bedace fundamentem ekonomii spofecznej; po drugie, podmioty rein-
tegracyjne, zajmujace si¢ przede wszystkim reintegracja spoteczng i zawodowa
zagrozonych wykluczeniem spolecznym; po trzecie, podmioty dziatajace w sfe-
rze pozytku publicznego, prowadzace dzialalno$¢ ekonomiczng i zatrudniajace
pracownikéw; po czwarte, podmioty sfery gospodarczej, tworzone z pobudek
spotecznych lub dla realizacji intereséw i celéw spotecznych’. Uwzglednienie
krajowej specyfiki pracy socjalnej oraz odrebnosci podstaw prawno-ustrojo-
wych pozwala wyodrebni¢ pie¢ kluczowych form organizacyjnych podmiotéw
ekonomii spotecznej w Polsce®: spdtdzielnie socjalne’; organizacje pozarzadowe®;
Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spolecznej’; Zaktady Aktywnosci
Zawodowej'’; Warsztaty Terapii Zajeciowej''.

Bardzo czgsto wykorzystywana w literaturze przedmiotowej definicja jest sfor-
mulowana przez europejska sie¢ badawcza The Emergence of Social Enterprises
in Europe (EMES) propozycja, wedle ktorej do podmiotéw ekonomii spotecznej
zalicza si¢ te przedsiebiorstwa, ktére prowadza: ,,dziatalnos¢ gospodarcza, ktora
wyznacza sobie cele $cisle spoleczne, i ktéra inwestuje ponownie nadwyzki zalez-
nie od tych celéw w dzialalnos¢ lub we wspdlnote, zamiast kierowac sie potrzeba

> Uchwata Nr 164 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod
nazwq ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej”, Dziennik Urzedowy RP Monitor Polski
z dnia 24 wrzes$nia 2014 r. Poz. 811, s. 15.

¢S.Ignaszczak, Otoczenie prawne i instytucjonalne ekonomii spoltecznej w Polsce, [w:] Spétdzielnie
socjalne w sektorze ekonomii spolecznej. .., dz. cyt., s. 15.

7 Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych, Dz.U. Nr 94,poz. 651; Ustawa z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze, Dz.U. z 2003 r., Nr 188, poz. 1848 z pézn. zm.; Ustawa
z 20 kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. z 2004 r., Nr 99,
poz. 1001 z p6zn. zm.

8 Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r., Dz.U. 2 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.;
Ustawa o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r., Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203; Ustawa z 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.

® Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. z 2003 r., Nr 122, poz. 1143
z pdzn. zm.

10 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.; Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 14 grudnia 2007 r. w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej, Dz.U. z 2007
r., Nr 242, poz. 1776.

1 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych, Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.; Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej,
Dz.U. Nr 63, poz. 587.
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osiggania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub wtascicieli”>. EMES
okresla kryteria spoleczne i ekonomiczne, ktérymi powinny charakteryzowac sie
inicjatywy wpisujace si¢ w ekonomie spoleczng. Do czterech kryteriow ekono-
micznych zaliczono: prowadzenie w sposob wzglednie ciagly, regularny dziatal-
nosci w oparciu o instrumenty ekonomiczne; niezaleznos¢, suwerennos¢ pod-
miotéw ekonomii spolecznej w stosunku do instytucji publicznych; ponoszenie
ryzyka ekonomicznego; istnienie chocby nielicznego platnego personelu. Pie¢
kryteriéw spolecznych stanowi natomiast: wyrazna orientacja na spolecznie uzy-
teczny cel przedsiewziecia; oddolny, obywatelski charakter inicjatywy; specyficz-
ny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania; mozliwie wspolnotowy charak-
ter dzialania; ograniczona dystrybucja zyskow". Zestaw powyzszych kryteriow
konstytuuje idealny wzorzec przedsigbiorstwa spotecznego. Od przedsiewzigé
zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej nie wymaga sie spelnienia wszyst-
kich kryteriow, lecz jedynie wiekszosci z nich.

Uwzglednienie funkgji, zasad i form organizacyjnych pozwolifo na wypraco-
wanie, odmiennej od EMES, polskiej definicji ekonomii spofecznej, funkcjonu-
jacej w dokumentach rzagdowych. W efekcie prac rzagdowo-samorzagdowo-oby-
watelskiego Zespolu do Spraw Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii
Spotecznej, w trakcie przygotowania Krajowego Programu Ekonomii Spotecznej,
po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych ustalono, ze
ekonomia spofeczna ,to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatal-
nos$¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodo-
wej i spolecznej 0s6b zagrozonych marginalizacja spoteczna, tworzeniu miejsc
pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu
ogolnego) oraz rozwojowi lokalnemu™"*.

Powyzsza definicja sytuuje podmioty ekonomii spolecznej w sektorze spotecz-
nym, jednakze wskazuje na ponadsektorowy charakter ich dziatalnosci. Podmioty
te roznig si¢ od pozostatych segmentéw (rynkowego i panstwowego), jednakze,

12]. Defourny, Przedsigbiorstwo spoleczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywistosé, [w:]
Ekonomia spoleczna. Zwiazek Lustracyjny Spoldzielni Pracy, Ministerstwo Polityki Spotecznej,
Warszawa 2005, s. 51.

1 C. Davister, J. Defourny, O. Gregoire, Przedsigbiorstwa spoleczne integracji zawodowej (WISE)
w Unii Europejskiej: przeglgd kategorii, [w:] Antologia tekstow kluczowych - przedsigbiorstwo spo-
teczne, Wydawnictwo FISE, J. Wyganski (red.), Warszawa 2008, s. 253-292.

" Pojecie social services of general interest, uzywane w nomenklaturze europejskiej, thumaczone
jest jako ustugi spoteczne interesu ogolnego lub ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej. W KPRES
uzywane jest pojecia ustugi spoleczne uzytecznosci publicznej jako znacznie bardziej odpowiadaja-
cego polskim normom prawnym, Uchwata Nr 164 Rady Ministrow..., dz. cyt., s. 15.
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nie s3 im przeciwstawne. Ekonomia spoteczna od gospodarki prywatnej rézni si¢
tym, Ze wszystkie podmioty tego segmentu s3 zorientowane na osigganie celow
spolecznych, nie za$ na maksymalizacje zysku. Ich specytika jest faczne traktowa-
nie ,przedsigbiorczosci i spolecznosci’, a zatem wytwarzanie produktéw i ustug
przy wykorzystywaniu dostepnych zasobéw materialnych i intelektualnych, uzy-
skiwanie przy tym ekonomicznej nadwyzki, polaczone z misja spoleczng; budo-
wanie kapitalu spolecznego poprzez aktywizacje zawodows i ekonomiczng oséb
wykluczonych i zwiekszanie poziomu integracji spolecznej. Cele te s zbiezne
sa zadaniami publicznymi, realizowanymi przez instytucje panstwowe w ramach
szeroko rozumianego interesu publicznego. Podmioty ekonomii spotecznej od-
rézniaja sie jednak od instytucji panstwowych odmiennym mechanizmem za-
rzadzania, sprawowania kontroli, produkowanymi dobrami i ustugami. Cecha
szczegolng ekonomii spolecznej jest to, iz dzialania podmiotéw oraz mechani-
zmy kontroli podejmowanych przez nie przedsigwzie¢ majg charakter spoleczny,
ugruntowane sg lokalnie i zwykle prowadzone sg w skali mikro.

Formy organizacyjne ekonomii spolecznej dla wlasciwego funkcjonowania
potrzebuja zatem partneréw ulokowanych w pozostatych sektorach: rynkowym
(np. przedsigbiorstw i bankéw) oraz panstwowym (instytucji administracji rza-
dowej jak i samorzadu terytorialnego). Potrzebuja bowiem wsparcia finansowego,
potrzebuja takze zleceniodawcéw, klientéw i odbiorcéw wytworzonych produk-
tow i $wiadczonych ustug. Potrzebuja pozostaly sektordw, ale takze sg im zwrotnie
potrzebne. Sg bowiem szczegdlnym podmiotem gospodarki rynkowej, faczacym
zasade poszukiwania zysku z realizacja zadan, ktérych efekty maja charakter nie
tylko finansowy. Tworzenie nowych miejsc zatrudnienia, umozliwienie powrotu
na rynek pracy osobom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem, kreowanie
dodatkowej podazy produktéw i ustug, generowanie popytu legalnie pracujacych
i wydajacych zarobione $rodki, to tylko wybrane przyklady korzysci materialnych
i niematerialnych, wynikajacych z dzialalnosci gospodarki spoteczne;j'.

Spoldzielnie socjalne - tradycje, podstawy prawne i specyfika

Polskie tradycje ekonomii spotecznej siegaja poczatkéw XIX wieku. Za pre-
kursora uwaza si¢ zwykle Stanistawa Staszica i zalozone przez niego Towarzystwo

15]. Hausner, Ekonomia spoteczna a rozwdj, [w:] Ekonomia spoleczna a rozwéj, . Hausner (red.),
Krakow 2008, s. 11-12.

161 Komuda, Przedsigbiorczos¢ spoleczna - o co tu chodzi?, [w:] Atlas dobrych praktyk ekonomii
spotecznej, O. Chrzanowski, E. Rosciszewska, A. Sikorska-Michalak (red.), Warszawa 2013.
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Rolnicze Hrubieszowskie. Dynamiczny rozwdj ruchu spotdzielczego na ziemiach
polskich nastapil jednak w okresie zaboréw i zwigzany byt z pozytywistyczng idea
pracy organicznej. Pierwotnie traktowany byl jako szczegolny przejaw patrioty-
zmu, solidaryzmu warstw uprzywilejowanych w stosunku do nizszych warstw
spolecznych, pdzniej takze jako forma walki politycznej przeciwnikéw rodzacych
sie stosunkow kapitalistycznych (m.in. koncepcje Edwarda Abramowskiego). Byt
forma konsolidacji, organizacji i edukacji mas wiejskich, a od czasu powstania
Kas Stefczyka rowniez sposobem finansowania rolnictwa, rzemiosta i drobnego
przemystu. Swoiste apogeum rozwoju spotdzielczosci nastgpilo w okresie mie-
dzywojennym. Funkcjonowalo wéwczas okolo 16 tysiecy spéldzielni. Zmiany
polityczne i gospodarcze, dokonujace si¢ po drugiej wojnie $§wiatowej, nie za-
hamowaly tego procesu. W nowych realiach ustrojowych spoéldzielnie, ubez-
wlasnowolnione i zawlaszczone przez panstwo, wpisywaly sie w ideologiczne
imponderabilia uspotecznionej gospodarki. W okresie Polski Ludowej zmianie
regulacji prawnych'” towarzyszyto powstawanie nowych rodzajéw i form spot-
dzielczosci, z ktérych wiele przetrwalo do dnia dzisiejszego (obecnie w Polsce
dziata ponad 17 tysiecy spoldzielni). Byly to miedzy innymi: spotdzielnie pra-
cy, rolnicze spoldzielnie produkcyjne, spoldzielnie inwalidow, spoldzielnie kotek
rolniczych, spéldzielnie zaopatrzenia i zbytu ,,Samopomoc Chiopska”, spotdziel-
nie zrzeszajace producentéw rolnych, spétdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie,
spoldzielczo$¢ mleczarska, spoldzielnie mieszkaniowe, spétdzielnie spozywcow,
spoldzielnie wojskowe, spéldzielnie wydawnicze, banki spétdzielcze, spotdziel-
cze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Sposrdd nich spétdzielczos¢ inwalidzka'®
uzna¢ mozna za specyficznego poprzednika spotdzielni socjalnych.

Poczatkowo w realiach III RP spétdzielnie socjalne funkcjonowaty w oparciu
0 ogolne zasady prawa spoldzielczego uregulowanego ustawg z 16 wrzeé$nia 1982
roku. Dzialania legislacyjne, ktére doprowadzily do przyjecia w latach 2003-2009
pakietu ustaw dotyczacych aktywizacji bezrobotnych oraz oséb zagrozonych wy-
kluczeniem zawodowym i spotecznym traktowac stanowily swoiste otwarcie no-
wego etapu ksztaltowania spoldzielczosci socjalnej w Polsce. Poczatkiem praw-
nych uregulowan byta ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
Zawierala ona wyjasnienie podstawowych poje¢ dotyczacych wykluczenia spo-
tecznego i zatrudnienia socjalnego, przewidywata réwniez i regulowala funkcjo-
nowanie Centréw Integracji Spofecznej i Klubow Integracji Spolecznej, a takze

V7 Spétdzielczosé w Polsce Ludowej 1944-1968. Wybér dokumentéw, opr. Z. Switalski, Warszawa
1970.
18 Spétdzielczos¢ inwalidzka w Polsce Ludowej, red. B. Mrowczynski, Warszawa 1954.
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mechanizméw wspieranego zatrudniania socjalnego m.in. w ramach dziatalno-
$ci spoldzielczej. Po raz pierwszy wskazano spétdzielnie pracy jako miejsca akty-
wizacji zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym opuszczajacych
Centra Integracji Spotecznej. Pojecie spétdzielnia socjalna pojawilo sie jednak po
raz pierwszy dopiero w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.), no-
welizujacg wezesniej wspomniang ustawe z dnia 16 kwietnia 1982 r. Prawo spol-
dzielcze®. Regulacje te umozliwialy tworzenie nowego rodzaju spoétdzielni, trak-
tujac je jako specyficzny typ spotdzielni pracy, a wiec przedsiebiorstwo gospo-
darki uspolecznionej nie nastawione wylacznie na maksymalizacje zysku, beda-
ce miejsce pracy oséb zmarginalizowanych wskutek dtugotrwatego bezrobocia.
Spotdzielniom socjalnym przypisywano istotng role na lokalnych rynkach pracy
i wazny element w systemie bezpieczenstwa socjalnego, podjeto zatem prace legi-
slacyjne nad stworzeniem odrebnych uregulowan prawnych. Zwienczeniem tych
dzialan stala si¢ ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o sp6ldzielniach socjalnych (Dz.U.
Nr 94,poz. 651, z pézn. zm.), ktéra weszta w zycie 9 lipca 2006 roku, a nastepnie
zostala znowelizowana mocg ustawy z dnia 7 maja 2009 o zmianie ustawy o spot-
dzielniach socjalnych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw?.

Ustawy powyzsze wyraznie akcentujg skltad osobowy oraz misje spotdzielni so-
cjalnych, ktdra jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa, by przywrocic na ry-
nek pracy osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, osoby o niewielkich szan-
sach zatrudnienia, a takze umozliwienie bezrobotnym aktywizacje zawodowa?'.

Skutkiem sygnalizowanych dziatan legislacyjnych stworzono zatem nowy
podmiot prawny, jakim staly si¢ spoldzielnie socjalne. Przyjety model odbiegat
nieco od wigkszosci europejskich rozwigzan ustrojowych, w ktorych podstawa
tworzenia byly realizowane przez spdldzielnie socjalne cele spofeczne, nie za$
sktad osobowy, nawigzywal natomiast w swojej istocie do wloskich rozwigzan
spoldzielni typu B, dzialajacych na rzecz wlaczania i aktywizowania na rynku
pracy osob z tzw. srodowisk dyskryminowanych: oséb fizycznie lub umystowo

¥ Ustawa z dnia 16 kwietnia 1982 r. Prawo spodtdzielcze, Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848,
z pdzn. zm.

% Sygnalizowana nowelizacja wprowadzano migdzy innymi zmiany w ustawach: Prawo spot-
dzielcze, o podatku dochodowym od 0séb prawnych, o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych; o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, o za-
trudnieniu socjalnym; o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2 Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za okres 2010-2011 r., MPiPS Departament Pozytku
Publicznego, Warszawa sierpien 2013, s. 6.
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niepetnosprawnych, uzaleznionych od narkotykéw lub alkoholu, majacych
w przeszlosci problemy z przestrzeganiem prawa®.

Réwniez w przypadku polskich spoétdzielni socjalnych zalozono, ze ich gtow-
nych celem dzialalnosci jest przywrdcenie na rynek pracy, przez prowadzenie
wspdlnego przedsiebiorstwa, 0sé6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, os6b o niewielkich szansach zatrudnienia w klasycznych przedsie-
biorstwach gospodarczych oraz umozliwienie osobom bezrobotnym aktywiza-
cje zawodowa®. Gtéwnym celem spoldzielni socjalnych jest zatem nie tylko pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej, lecz takze dzialalnos¢ zmierzajaca do spo-
tecznej i zawodowej reintegracji cztonkéw spoétdzielni poprzez dzialania majace
na celu: odbudowanie, wzmocnienie i podtrzymanie umiejetnosci partycypacji
w zyciu wspdlnot lokalnych, umiejetnosci pelnienia rél spotecznych w miejscu
pracy, miejscu zamieszkania lub miejscu pobytu; a takze dzialania majace na
celu odbudowanie, podtrzymanie i wzmocnienie umiejetnosci, kompetencji oraz
zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania na rynku pracy*.

Spoldzielnie socjalne wypelniaja zatem dwie odmienne, ale jednocze$nie
komplementarne, réwnie wazne funkcje, wynikajace z dwoch porzadkow, w kto-
rych funkcjonuja. W wymiarze ekonomicznym ich podstawowym celem jest
przedsigbiorczos¢ i wytwdrczos¢, a zatem dostarczanie na rynek takich ustug
i produktéw, ktére nie beda ustepowaly konkurencji, beda odpowiadaly ocze-
kiwaniom odbiorcow, a koszty ich wytworzenia pokrywane beda z ich sprzeda-
zy. Jednoczesnie jednak nie sg tylko przedsiebiorstwami gospodarczymi, podpo-
rzagdkowanymi rynkowej logice. Ich obowigzkiem jest réwnoczesnie prowadze-
nie dzialalno$ci integracyjnej w przestrzeni spofecznej — podejmowanie aktyw-
nosci, ktéra stuzy¢ bedzie podtrzymywaniu istniejacych i wytwarzaniu nowych
wiezi spotecznych, promowaniu pozytywnych wzorcéw postepowania, wykorzy-
stywaniu, ale i wzmacnianiu lokalnego kapitatu spotecznego. Przyczyniajac sie
do aktywizacji zawodowej marginalizowanych §rodowisk, inicjuja oddolne pro-
cesy przedsiebiorczosci, samoorganizacji i partycypacji.

Specyficzna bilokacja spoldzielni socjalnych funkcjonujacych réwnoczesnie
w wymiarze gospodarczym i spolecznym powoduje, Ze borykaja sie one z wiek-
sza liczbg problemdéw i musza sprosta¢ wigkszym wymogom niz komercyjne

2]. Koperek, A. Koperek, Zasady funkcjonowania spétdzielni socjalnych w Polsce (na podstawie
Ustawy o spotdzielniach socjalnych), [w:] Spétdzielnie socjalne jako instrument polityki spotecznej
panstwa, W. Janocha, J. Koperek, K. Zielinska-Krdl, (red.), Lublin 2015.

= Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych..., dz. cyt., s. 6.

* Tamze, s. 6.
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przedsiewzigcia gospodarcze czy organizacje pozarzagdowe®. Ich swoisty feno-
men implikuje zatem konieczno$¢ zwigkszenia zainteresowania ich dzialalno-
$cia, rozpoznawania probleméw, z ktérymi si¢ zmagaja, eliminowania przeszkod
i barier, wlasciwego dobierania i adresowania instrumentéw wsparcia ze strony
panstwa®. Obserwujac dziatalno$¢ instytucji publicznych mozna stwierdzi¢, ze
z takim zainteresowaniem mamy obecnie do czynienia. Swiadczy¢ o tym moga
miedzy innymi: publikacje Biura Rzecznika Praw Obywatelskich o funkcjono-
waniu spoldzielczoéci socjalnej w Polsce”’; wdrozenie resortowego programu
~Wspieranie rozwoju spoéldzielczosci socjalnej” i utworzenie finansowanych ze
$rodkow budzetowych Osrodkéw Wsparcia Spotdzielni Socjalnych (OWSS); wy-
odrebnienie w ramach

powiatowych urzedéw pracy (PUP) centréw aktywizacji zawodowej (CAZ),
a takze prowadzenia w ramach PUP we wspdlpracy z samorzadem gmin-
nym, lokalnych punktéw informacyjno-konsultacyjnych (LPIK); finansowanie
z Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (PO FIO) projek-
tow realizowanych w zakresie ekonomii spofecznej; pozytywna ocena dziatalno-
$ci Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz podleglych mu jednostek organiza-
cyjnych w zakresie funkcjonowania systemu aktywizacji zawodowej 0séb bezro-
botnych i biernych zawodowo w ramach przedsigbiorczosci spotecznej, sformu-
fowana przez Najwyzszg Izbe Kontroli po przeprowadzonej w 2010 roku kontroli
rozpoznawczej™®; czy wreszcie — powolanie z inicjatywy rzadu Zespotu do spraw
Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spolecznej”, a takze opracowanie
przez wspomniany zespoOl i przyjecie przez rzad Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej™®.

» Tamze, s. 23.

2 Tamze, s. 24.

*7 Spotdzielczos¢ socjalna w Polsce. Material opracowany na podstawie ustawy o spotdzielniach
socjalnych i danych statystycznych, Biuro RPO 21 lutego 2013, https://www.rpo.gov.pl/sites/de-
fault/files/13220551900.pdf [dostep z dnia 17.09.2015 r.].

# Wystapienie pokontrolne wiceprezesa NIK Jacka Zajakaty po kontroli rozpoznawczej w Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie funkcjonowania systemu aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo w ramach przedsiebiorczosci spolecznej, https://www.
nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,KPZ-4110-01-01/2010 R/10/002 [dostep z dnia
18.09.2015 r.].

» Zarzadzenie Nr 141 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r.

3 KPRES jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionym w celu
realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, Strategii Roz-
woju Kapitatu Spotecznego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
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Zasady ustroju i funkcjonowania spéldzielni socjalnych

Spoldzielnie socjalne nalezy traktowaé jako specyficzng forme spoldzielni
pracy, tworzong i funkcjonujaca na podstawie odrebnych regulacji ustawowych.
Jest to zatem dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby osob, tworzacych
podmiot gospodarczy posiadajacy osobowos¢ prawng, dzialajacy na odmien-
nych od spétek prawa handlowego zasadach.

Specyficznym dla spoéldzielni socjalnych przedmiotem dzialalnosci jest pro-
wadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobiste zaangazowanie
i osobista prace w celu zawodowej i spolecznej reintegracji czlonkéw spétdzielni.
Oznacza to, ze spoldzielnia socjalna musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
ale zysk osiggany z tej dziatalnosci jest srodkiem do realizacji celow statutowych,
a nie jest celem samym w sobie. Prowadzac dzialalnos¢ gospodarcza, spotdziel-
nie moga tworzy¢ fundacje, spotki, przystepowac do spoéldzielni oséb prawnych
i spoldzielni pracy oraz zwigzkow spoldzielczych. Moga takze jako cztonkowie
wspierajacy przystepowaé do federacji organizacji pozarzadowych. Wynika to
z faktu, iz spotdzielnie socjalne oprocz dzialalnosci gospodarczej moga prowadzic¢
réwniez dzialalno$¢ spoleczng, o$wiatows i kulturalng na rzecz swoich cztonkow
oraz ich $rodowiska lokalnego®, a takze dzialalnos¢ spotecznie uzyteczng w sfe-
rze zadan publicznych, wynikajaca z przepiséw ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a tym samym, poprzez uczestnictwo w otwartych
konkursach, moga korzysta¢ ze srodkéw publicznych. Spéldzielnie nie moga jed-
nak uzyskac statusu organizacji pozytku publicznego, a co za tym idzie, korzysta¢
z 1% odpisu podatku dochodowego ptaconego przez osoby fizyczne.

Specyficzng cechg spétdzielni socjalnych jest jej baza czlonkowska, czyli ka-
tegorie podmiotéw okreslanych mianem spoétdzielcow socjalnych. Spétdzielnie
socjalne mogg by¢ zakladane przez wskazane w ustawie kategorie osob fizycz-
nych oraz na mocy nowelizacji z 2009 roku przez osoby prawne W przypadku
0sob fizycznych zalozycielami spétdzielni socjalnej moga by¢ jedynie osoby
przynalezne do $cisle okreslonych ustawg grup wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem: osoby bezrobotne w rozumieniu ustawy o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy; osoby bezdomne realizujace indywidualny program
wychodzenia z bezdomno$ci w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej; oso-
by uzaleznione od alkoholu po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie
lecznictwa odwykowego; osoby uzaleznione od narkotykéw lub innych $rod-
kéw odurzajacych po zakonczeniu terapeutycznego programu realizowanego

3! Ustawa o spotdzielniach socjalnych..., art. 3, pkt 3.
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w zakladzie opieki zdrowotnej; osoby chore psychicznie w rozumieniu przepiséw
o ochronie zdrowia psychicznego; osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych; osoby zwalniane z zakltadéw karnych, napotykajacy trudnosci w integracji
ze $Srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej; osoby, ktérym
przystuguje status uchodzcow realizujace indywidualny program integracji w ro-
zumieniu przepisdow o pomocy spolecznej; a takze osoby, ktére ze wzgledu na
sytuacje zyciowq nie s w stanie wltasnym dzialaniem zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb zyciowych, znajduja si¢ w sytuacji ubdstwa oraz w sytuacji uniemozli-
wiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu rodzinnym, spolecznym i za-
wodowym.

Znowelizowanie ustawy, dokonane w 2009 roku, poszerzyto katalog podmio-
tow uprawnionych do zakladania spétdzielni socjalnej o wybrane kategorie osob
prawnych, umozliwiajac im wykorzystanie tej formy organizacyjnej ekonomii
spotecznej do realizowania celéw spoteczno-ekonomicznych na rzecz spotecz-
nosci lokalnych. Ustawa kwalifikuje jako podmioty zatozycielskie trzy kategorie
0s0b prawnych: jednostki samorzadu terytorialnego (samorzady gminne, powia-
towe i wojewddzkie), koscielne osoby prawne (np. jednostki Caritas lub parafie),
organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia i fundacje). W powyzszym przypadku
jednak, przy zakladaniu spétdzielni socjalnych wymagana jest dowolna konfigu-
racja dwoch z trzech typow oséb prawnych (przykladowo: gmina i parafia, gmina
i powiat, stowarzyszenie i gmina, parafia i fundacja, etc.)’>. Od 2009 roku zatem
funkcjonowaé moga dwa typy spoldzielni socjalnych: spoldzielnie oséb fizycz-
nych oraz spoldzielnie 0s6b prawnych™®.

W pierwszym przypadku przepisy ustawy przewidzialy stosunkowo pro-
sta procedure rejestracji spoldzielni socjalnych. Rejestracja dokonywana jest
w Krajowym Rejestrze Sagdowym poprzez ztozenie: stosownego wniosku o reje-
stracje; statutu podpisanego przez wszystkich czlonkéw spoétdzielni; dokumen-
tow potwierdzajacych uprawnienia kazdego z zatozycieli spotdzielni (np. orze-
czen o niepelnosprawnosci lub informacji z urzedu pracy o dtugotrwatym bez-
robociu); oraz dokumentacje z walnego zgromadzenia cztonkéw zatozycieli*. Na
mocy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny z chwilg wpisania do
KRS spdldzielnia socjalna uzyskuje osobowos¢ prawna.

327. Koperek, A. Koperek, Zasady funkcjonowania spétdzielni socjalnych w Polsce..., dz. cyt., s. 12.
3 Ustawa o spoldzielniach socjalnych, art. 4.
** Ustawa o spétdzielniach socjalnych, art. 6.



Spotdzielnie socjalne: od ekonomii spotecznej do integracji zawodowej

W odréznieniu od wigkszosci innych, klasycznych spoétdzielni, dla ktérych
przepisy okreslajg baze czlonkowska nie mniejszg niz dziesie¢ osob fizycznych
lub nie mniejsza niz trzy osoby prawne, w przypadku spétdzielni socjalnych oséb
tizycznych dolny prég zostal wyznaczony na co najmniej pie¢ oséb (analogicz-
nie jak w spotdzielniach produkcji rolnej), a nie wiecej niz 50 pie¢dziesiat 0sob.
W odniesieniu do gérnego progu wyjatkiem sa spotdzielnie socjalne powstale
z przeksztalcenia spotdzielni inwalidzkich, dla ktérych ograniczenia pigédziesie-
ciu oséb nie stosuje si¢. Nalezy takze podkresli¢, ze cztonkami spétdzielni moga
by¢ réwniez osoby spoza grup osob okreslonych w ustawie (wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem). Osoby takie, okreslane przez ustawodawce mianem
»specjalistow”, nie moga jednak przekroczy¢ progu 50% wszystkich cztonkow
spoldzielni. Kazdy czlonek spétdzielni musi by¢ zatrudniony w oparciu o umo-
we o prace®. Pracownicy spoldzielni socjalnej zatrudniani sg na podstawie spol-
dzielczych uméw o prace lub innych umoéw, ktére stosuje sie w praktyce przed-
siebiorstw. Spétdzielcza umowa o prace rézni sie od zwyklej umowy tym, ze nie
dopuszcza zwolnienia pracownika, ktéry nadal jest cztonkiem (art. 186 § 2 prawa
spotdzielczego). Oba stosunki (pracy i czlonkostwa) nalezy wygasic¢ facznie. Nie
ma jednak wymogu prawa, by czlonek spo6ldzielni musiat by¢ jednoczesnie pra-
cownikiem zatrudnionym na podstawie takiej czy innej umowy?. Dodatkowe re-
gulacje przewidziano w tym wzgledzie w przypadku spétdzielni socjalnych os6b
prawnych, ktorych zatozycielami moga by¢ co najmniej dwa podmioty posiada-
jace osobowos¢ prawna®. W okresie poczatkowym moga one zatrudnia¢ mniej
niz pieciu pracownikow, ale po uptywie sze$ciu miesiecy od dnia wpisu spotdziel-
ni socjalnej do Krajowego Rejestru Sagdowego zobligowane s3 do zatrudnienia
w spoldzielni co najmniej pieciu pracownikéw z grup oséb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Osoby zatrudnione na tych zasadach
po uplywie dwunastu miesigcy nieprzerwanego zatrudnienia w spotdzielni so-
cjalnej, nabywaja uprawnienia do uzyskania cztonkostwa w spétdzielni socjalne;j.
Rozwigzanie to daje wigcej czasu na organizacje struktury spétdzielni, stworze-
nia stanowisk pracy, rozpoczecie procesu poszukiwania zlecen, znalezienie Zré-
det finansowania nowych stanowisk pracy, wyszkolenie oséb prowadzacych do-
kumentacje, itp., dzialania ulatwiajace rozwdj spotdzielni.

% Tamze, art. 12.

3 H. Rabiega, Zakladanie spétdzielni socjalnej: czy to sig optaca?, ,Gazeta prawna” 27.02.2014,
http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/780436,spoldzielnia-socjalna-zasady-i-dotacje.html  [do-
step z dnia 13.09.2015 r.].

7 Ustawy o spoldzielniach socjalnych, art. 5a.
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Podstawa funkcjonowania spoldzielni jest jej statut, ktory okreslaé powi-
nien przedmiot i obszar dzialalnosci, strukture organizacyjna, prawa i obo-
wiazki czlonkowskie, a takze wysokos$¢ obowigzkowego wpisowego, liczbe oraz
wysokos$¢ udzialow. Organami obu typéw spoldzielni (oséb fizycznych i osob
prawnych) sa walne zgromadzenia czlonkéw, posiadajace kompetencje uchwa-
fodawcze oraz zarzady, wyposazone w kompetencje wykonawczo-zarzadzajace.
Najwazniejszym organem spoéldzielni (jej swoista najwyzsza wiladzg) jest wal-
ne zgromadzenie czlonkéw. To ono powoluje zarzad, przyjmuje roczne spra-
wozdania z dzialalnosci oraz po ich akceptacji udziela absolutorium zarzadowi.
Uchwaly walnego zgromadzenia podejmowane si¢ w drodze glosowania, przy
czym obowigzujaca zasada jest wyposazenie kazdego czlonka spoldzielni w je-
den glos, niezaleznie od wysokosci wniesionych udzialéw. Zarzad natomiast,
jako organ wykonawczy, w ramach przyznanych mu w statucie kompetencji, re-
prezentuje spoldzielni¢ w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych, zajmuje
sie prowadzeniem jej biezacych spraw i rozwigzywaniem biezacych probleméw,
a w szczegolnosci zarzadza jej mieniem i majatkiem. Czlonkowie zarzadu podpi-
suja w imieniu spdtdzielni wszelkie umowy, w tym takze okreslone w przepisach
spoldzielcze umowy o prace z cztonkami spétdzielni. Nalezy dodag, iz spotdziel-
nie zrzeszajace wiecej niz pigtnascie osob, maja ponadto ustawowy obowigzek
powotania rad nadzorczych, petnigcych funkcje wewnetrznego organu kontroli
nad prawidlowoscig dzialalnosci spotdzielni.

Podobnie jak w przypadku innych spotdzielni, dla uruchomienia dziatalnosci
spoldzielni socjalnych wymagany jest kapitat zalozycielski. W ich przypadku jed-
nakze, z uwagi na specyfike realizowanych funkcji w zakresie integracji spotecznej
i reintegracji zawodowej, zalozyciele spéldzielni socjalnych moga liczy¢ na wspar-
cie, ulatwienia i ulgi ze strony instytucji publicznych. Spétdzielcy socjalni moga
miedzy innymi: wnioskowa¢ o jednorazowg dotacje Funduszu Pracy na utwo-
rzenie spétdzielni socjalnej; moga korzysta¢ ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych; korzysta¢ ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego; w ramach formuly zatrudnienia wspieranego ubiega¢
sie w starostwie powiatowym o refundacje skfadek za ubezpieczenie spoleczne.
Ponadto, spéldzielnie socjalne sa zwolnione z oplat sgdowych, a przede wszystkim
korzystaja ze zwolnien podatkowych (dochody spétdzielni socjalnej wydatkowa-
ne na cele zwigzane ze spoleczng i zawodowa reintegracja czlonkéw spoétdzielni
zwolnione s3 z podatku dochodowego od 0séb prawnych)*. Nalezy jednak pod-

% A. Sienicka, Spétdzielnia socjalna, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/672519 [dostep z dnia
10.09.2015].
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kresli¢ po raz kolejny, ze spdtdzielczos¢ socjalng cechuje ograniczenie w zakresie
dystrybucji zysku miedzy jej czlonkéw. Majatek spdtdzielni pozostaje wlasnosdcig
czlonkéw spoldzielni. Jednakze ustawa jednoznacznie wskazuje, ze osiagniety
przez spoldzielni¢ zysk, czyli nadwyzka bilansowa, nie moze podlega¢ podziato-
wi pomiedzy czlonkéw spoldzielni socjalnej, w szczegdlnosci nie moze by¢ prze-
znaczona na zwigkszenie funduszu udzialowego, jak réwniez nie moze by¢ prze-
znaczona na oprocentowanie udzialéw. Zgodnie z ustawg nadwyzka bilansowa
moze by¢ wykorzystana tylko w nastepujacy sposob: co najmniej 40% musi zo-
sta¢ przeznaczone na zwigkszenie funduszu zasobowego; co najmniej 40% musi
zostaé przeznaczone na cele spotecznej i zawodowej reintegracji czlonkow spot-
dzielni, dziatalnos¢ spoteczng i o$§wiatowo-kulturalng oraz dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczng; pozostale $rodki pozostaja natomiast na funduszu inwestycyjnym®.
Ponadto, cztonkowie ponoszg ograniczong odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie
spoldzielni. Pokrywajg ewentualne straty jedynie do wysokosci swoich udzialow
i nie odpowiadajg osobiscie za zobowigzania spotdzielni. Podobnie, jak w przy-
padkach wszystkich innych oséb prawnych, obowigzujacy jest regula, ze tylko
osoba prawna odpowiada za swoje zobowigzania. Przepisy oczywiscie przewiduja
wyjatki od tej zasady, jak na przyktad osobista odpowiedzialnos¢ cztonkow zarza-
du za zaleglosci podatkowe i sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych.

Dla wlasciwego funkcjonowania spétdzielni socjalnych niezbedny jest odpo-
wiedni system kontroli i nadzoru. W $wietle obowigzujacych przepisow, kazda
spoldzielnia socjalna zobowigzana jest przynajmniej raz na trzy lata poddac si¢
postepowaniu lustracyjnemu, w trakcie ktérego badaniu podlegaja kwestie legal-
nosci, gospodarnosci i rzetelnosci dziatalnosci spotdzielczej, obejmujacemu okres
od poprzedniej lustracji. W przypadkach spéldzielni pozostajacych w stanie li-
kwidacji analogiczng lustracje przeprowadza si¢ rokrocznie. Lustracj¢ prowadza
wlasciwe spoldzielcze zwigzki rewizyjne, natomiast spotdzielnie niezrzeszone zo-
bowigzane sg odplatnie zleca¢ przeprowadzenie lustracji wybranemu zwigzkowi
rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spotdzielczej. Spétdzielnie socjalne, podobnie
jak inne podmioty gospodarcze, zobowigzane s do prowadzenia pelnej ksiego-
wosci. Co prawda, nowelizacja ustawy o rachunkowosci z 2009 roku wprowadzita
mozliwos¢ prowadzenia uproszczonej ksiegowosci w spdtdzielniach socjalnych
w przypadkach, gdy przychody za ubiegly rok podatkowy nie przekroczyly kwoty
1,2 mln euro, jednakze brak przepiséw wykonawczych spowodowat, ze tylko nie-
liczne spétdzielnie zdecydowaty si¢ na prowadzenie uproszczonej ksiggowosci.

% Ustawa o spéldzielniach socjalnych, art. 10.
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Przepisy ustawy pos$wiecaja sporo miejsca procedurze likwidacyjnej, od-
miennie rozstrzygajac kwestie przeznaczenia §rodkéw pozostatych po likwida-
cji w przypadku spoldzielni powstatych bez wykorzystania srodkéw publicznych
oraz spoldzielni powstalych z wykorzystaniem $rodkéw publicznych. W pierw-
szym z tych przypadkéw $rodki pozostajace po splaceniu zobowigzan, wydziele-
niu kwot przeznaczonych na wyplaty udzialéw, ztozeniu do depozytu stosownych
sum zabezpieczajacych naleznosci sporne dzieli sie¢ w catosci pomiedzy jej czton-
kow. W drugim natomiast przypadku po spelnieniu analogicznych warunkoéw,
nie wigcej niz 20% pozostajacych srodkow dzieli sie pomiedzy czlonkdéw, nato-
miast cze¢$¢ pozostaly przekazuje si¢ na Fundusz Pracy. Pozostate srodki moga
réwniez by¢ przekazane innym spétdzielniom socjalnym, wlagciwym zwigzkom
rewizyjnym spoéldzielni socjalnych, a takze innym organizacjom pozarzadowym,
ale tylko tym, ktore realizujg zadania publiczne z zakresu dzialalnosci pozytku
publicznego. Decyzja o likwidacji moze zosta¢ podjeta przez cztonkow spoldziel-
ni (podobnie jak w kwestii podziatu lub polgczenia z inng spétdzielnig). Proces
likwidacji moze by¢ réwniez zainicjowany przez zwiagzek rewizyjny, w ktorym
zrzeszona jest dana spotdzielnia. Przymusowa likwidacja nastapi w razie zaist-
nienia przestanek okreslonych w ustawie o prawie spotdzielczym, a takze jednej
z pieciu sytuacji, okreslonych w ustawie o spétdzielniach socjalnych: po pierwsze,
jezeli w okresie dtuzszym niz kwartal przekroczony zostanie 50% limit zatrud-
nienia specjalistow; po drugie, jesli liczba cztonkéw spétdzielni spadnie poni-
zej wymaganych pigciu osob; po trzecie, jezeli co najmniej od roku spotdziel-
nia nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej; po czwarte, jezeli zdiagnozowane
zostang przypadki naruszenia statutu lub zasady podzialu nadwyzki bilansowej,
po piate: w wypadku zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,,Spotdzielnia
Socjalna™. W przypadku wystapienia ktorejkolwiek z powyzszych przestanek
zwigzek rewizyjny wyznacza likwidatora i zglasza wniosek o likwidacje do KRS.

Dynamika, kondycja i perspektywy rozwoju spoldzielni socjalnych

Analizujac stan rozwoju spoétdzielczosci socjalnej w Polsce punktem wyjscia
uczyni¢ nalezy kondycje polskiej spotdzielczosci. Polski sektor spotdzielczy wy-
kazuje obecnie niewielka tendencje spadkowa. Wigkszo$¢ dzialajacych dzis spol-
dzielni (62%) powstala przed 1989 rokiem, w 2006 roku zarejestrowanych w sys-
temie REGON bylo 18 200 spotdzielni, a obecnie tworzy go ponad 17 tysiecy or-
ganizacji spotdzielczych. Wedlug szacunkéow Krajowej Rady Spoldzielczej prawie

%0 Ustawa o spétdzielniach socjalnych, art. 18.
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9 tysiecy z nich to czynne podmioty gospodarcze, zrzeszajace ponad 8 milionéow
czlonkéw, dajace prace okolo 400 tysigcom pracownikéw, w tym 265,9 tysiecy
pracuje w spodldzielniach zatrudniajacych ponad 10 osdb. Sektor spoétdzielczy
odgrywa szczego6lng role w zatrudnianiu grup majacych trudnosci na otwartym
rynku pracy. Udzial os6b niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie zatrudnionych
w spdldzielniach jest trzykrotnie wyzszy niz w calej gospodarce (11,6% w stosun-
ku do 3,6%). Wsréd osoéb zatrudnionych w spotdzielniach 59% stanowia kobiety,
a w gospodarce krajowej 46%. Spoldzielnie zatrudniajg znacznie wiecej i dluzej
osoby w wieku przedemerytalnym lub emerytalnym (53% do 36%), jak réwniez
zatrudniajg wiecej oséb o nizszym poziomie wyksztalcenia (78% do 68,3%)*.
Wydaje si¢ to istotne w sytuacji podwyzszenia wieku emerytalnego, a takze ze
wzgledu na fakt, iz w przypadku likwidacji spétdzielni na rynku pracy pojawily
by si¢ osoby najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Z punktu widzenia problematyki integracji zawodowej szczegélna role spel-
nia grupa spétdzielni, dla ktérych podstawowym celem jest stworzenie mozliwo-
$ci zatrudnienia. Tworzg ja: spéldzielnie pracy, spoldzielnie inwalidéw i niewi-
domych, spétdzielnie rekodzieta ludowego ,Cepelia® oraz wlasnie spétdzielnie
socjalne. Z wyltaczeniem spotdzielni socjalnych, zatrudniajg one 60 tysiecy osob,
w tym 45 tysiecy z nich to czlonkowie spotdzielni. W swietle danych statystycz-
nych, w 2012 roku czynnie dziatalo 648 spoidzielni pracy, 224 spo6tdzielni inwali-
déw i niewidomych, 9 spétdzielni rekodzieta ludowego, co daje taczna liczbe 881
czynnych podmiotéw gospodarczych. Najwieksza grupa spétdzielni pracy (po-
nad 200 podmiotdw) zrzeszona jest w Zwigzku Lustracyjnym Spoéldzielni Pracy
to Spoldzielczy Zwigzek Rewizyjny ,Wspolnota Pracy’, ktory zrzesza 84 spot-
dzielnie. W zwigzku rewizyjnym ,Cepelia” zrzesza 18 spétdzielni, w strukturach
Zwigzku Rzemiosta Polskiego oraz izb rzemieslniczych dziala 168 spétdzielni®.

Jak zatem na tym tle przedstawia sie sytuacja spodldzielni socjalnych?
Niezaleznie od rozbieznosci danych pochodzacych z odrebnych zrédet, mozna
zaryzykowac twierdzenia, ze dynamika ich rozwoju wyglada imponujaco. Wedtug
jednych danych w 2011 roku w calym kraju dziatalo 126 spo6ldzielni socjalnych,
w 2012 roku 190 spétdzielni, w 2013 roku byto ich 320, a na poczatku 2015 roku
funkcjonuje 1262 spoltdzielni, najwigcej w Wielkopolsce (145), na Mazowszu

I Raport o spoldzielczosci polskiej, http://krs.org.pl/home.php?d_id=2&m_id=191&id_kloce-
k=1102&poziom=1 [dostep z dnia 18.09.2015 r.].

2 Materialy z V Kongresu Spéldzielczosci, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Warszawa 27 i 28 listo-
pada2012r.,s. 55.
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(122) oraz na Slasku (104)*. Nieco odmienne statystyki (Ogoélnopolskiego
Zwiazku Rewizyjnego Spoldzielni Socjalnych) ukazujg jednak podobng dyna-
mike wzrostu: na poczatku 2012 roku bylo 601 spétdzielni socjalnych, pod ko-
niec 2013 r. ponad 850, za$ na koniec marcu 2014 r. zarejestrowanych bylo juz
ponad jeden tysigc spotdzielni socjalnych*. Roznice w powyzszych danych wy-
nikajg z rozbieznosci miedzy iloscig zarejestrowanych i faktycznie dzialajacych
spoldzielni, a takze z trudnosci w ocenie ich rzeczywistej aktywnosci. Wyniki
badan wskazuja bowiem, ze cze¢$¢ tzw. ,,uspionych spotdzielni” zakonczyta dzia-
talnos¢, cho¢ formalnie nie zostaly one wyrejestrowane®. Niezaleznie jednak od
tych utrudnien, wyraznie wida¢, ze spoldzielnie socjalne przewyzszaja swoja li-
czebno$cig pozostate formy spétdzielcze, dla ktérych nadrzednym celem jest ge-
nerowanie zatrudnienia.

Analiza badan segmentu spoéldzielczosci socjalnej wskazuje na pewne prawi-
dfowosci w funkcjonowaniu, z ktorych wylania sig statystyczny obraz polskich
spoldzielni socjalnych*. Przecietny czas tworzenia spdtdzielni socjalnej wynosit
okolo 4 miesigcy, liczony do momentu zarejestrowania w KRS od walnego zebra-
nia zalozycielskiego. Rzeczywiste uruchomienie dziatalnoéci nastepowato jednak
nieco pozniej: w przypadku 37,8% spdétdzielni nastepowato to w okresie pol roku
od zebrania zalozycielskiego, dla 18,9% okres do uruchomienia dziatalnosci wy-
nosit 6-12 miesiecy, natomiast 5,4% badanych potrzebowato na to ponad rok.
Przecigtnie liczba czlonkow zalozycieli miescita si¢ miedzy 7 i 8 osobami. Z ba-
dan wynika, ze spotdzielnie zakladane byly w przewazajacej wigkszosci przez
osoby bezrobotne (83%). Druga grupa zalozycieli byly osoby niepelnosprawne
(38%). Nie ma wérdd nich natomiast przedstawicieli innych grup uprawnionych
do zalozenia spotdzielni socjalnych — czyli bylych wig¢zniéw, 0sob uzaleznionych,
uchodzcéw oraz koscielnych os6b prawnych. Wéréd funkcjonujacych dominuja
spoldzielnie mate, liczace od pieciu do dziewieciu czltonkéw, a powyzej dziesieciu

* J. Kuras, Spétdzielnie socjalne rosng w sile, ,Rzeczpospolita’, http://www4.rp.pl/artykul/116
5557-Spoldzielnie-socjalne-rosna-w-sile.html [dostep z dnia 12.09.2015 r.].

* Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, MPiPS Zespdl ds. rozwigzan systemowych
w zakresie ekonomii spolecznej Projekt z 16 wrze$nia 2013, Warszawa 2013, s. 19.

*J. Kobielska, Obraz spétdzielni socjalnych w swietle badan przeprowadzonych w ramach pro-
jektu ,Wykluczenie spoleczne: diagnoza i mechanizmy przeciwdzialania w wojewddztwie wielkopol-
skim”, [w:] Spétdzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym czy slepa
uliczka?, ]. Tittenbrun (red.), Poznan 2010, s. 84.

* Statystyczna Polska Spétdzielnia Socjalna w swietle wynikow badania ,, Monitoring Spétdzielni
Socjalnych” - podsumowanie, [w:] Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za okres 2010-2011 r.,
MPiPS Departament Pozytku Publicznego, Warszawa sierpien 2013, s. 90-96.
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czlonkow posiada tylko 10% spoétdzielni. Ponadto, tylko okoto 35% spoéldzielni
zatrudnia pracownikow nie bedacych czltonkami spotdzielni. Dominujacg forma
zatrudnienia jest spoldzielcza umowa o prace (55%), umowa o dzieto (22%) lub
umowa zlecenia (20%).

Profil dziatalno$ci spotdzielni socjalnych jest roznorodny i cechuje si¢ wielo-
branzowoscia, jednakze - podobnie jak w latach poprzednich*” — w zdecydowa-
nej wigkszosci pracownicy spoldzielni zajmuja si¢ swiadczeniem réznego rodza-
ju ustug (88%). To gtéwnie dziatalno$¢ porzadkowa i konserwacyjna w domach
i ogrodach (43%), budownictwo i ustugi remontowe (33,3%) oraz gastronomia
(27,9%). W badanej zbiorowosci jedynie 12% badanych deklarowato, ze w zakre-
sie swojej aktywnosci majg takze dziatalno$¢ produkcyjng. Gtéwnymi odbior-
cami produktéw i ustug byly osoby fizyczne (37%), firmy prywatne (23%) oraz
instytucje administracji publicznej (22%). Stosunkowo rzadko odbiorcami pro-
duktow/ustug spotdzielni byly organizacje pozarzadowe (12%) oraz inne spot-
dzielnie socjalne (2%).

Gléwnym zrédtem zarobkéw spoéldzielni socjalnych byly przychody z otwar-
tego rynku (74%), dochody z pozostalych zrddet (realizacja zadan publicznych,
darowizny, dotacje, sponsoring, etc.) miaty drugorzedny charakter. Analiza przy-
chodéw spdtdzielni socjalnych ujawnia silne ich rozwarstwienie i zréznicowanie
regionalne®. Sredni przychdd catkowity przypadajacy na spétdzielnie wyniost
w 2010 roku 82 tys. zl, jednakze skala rozpigtosci wyniosta ponad milin zlotych.
Ponad 25% spétdzielni nie odnotowato zadnych przychodéw, prawie 50% mialo
przychody catkowite nie wyzsze niz 20 161 zt w skali roku (ich miesieczne przy-
chody nie przekraczaty 1700 zt), a okoto 25% spétdzielni o najlepszych wynikach
finansowych odnotowala przychéd calkowity w wysokosci przekraczajacej 100
tys. zt. Spoldzielnie, ktdre osiagnely nadwyzke przychodu, przeznaczaly ja gtow-
nie na zwigkszenie funduszu zasobowego (50%), na spoleczng i zawodowg rein-
tegracje cztonkow spoldzielni oraz na dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kultu-
ralng (31%)24, na fundusz inwestycyjny (9%) oraz na pozostale (10%).

Badania wykazaly réwniez, ze przy podejmowaniu dzialalnos$ci spotdzielnie
kierujg si¢ gtéwnie strategia dostepnych zasobdw, zdecydowanie rzadziej kie-
rujg si¢ zapotrzebowaniem rynkowym. Co wigcej, tylko mniej niz polowa po-
siada strategie rozwojows. Gospodarczy wymiar dziatalnosci oraz koncentracja
wokot zdolnoéci i umiejetnosci zwigzanych ze srodowiskiem pracy, nie moze

Y7 Spotdzielnie socjalne w systemie ekonomii spolecznej..., dz. cyt., s. 84-86
8 Statystyczna Polska Spétdzielnia..., dz. cyt., s. 92-95.
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przystoni¢ aktywnosci spolecznej spotdzielni socjalnych. Nalezy podkresli¢, ze
wyrazna wigkszo$¢ (okolo70%) spoéldzielni socjalnych, poza dzialalnoscia go-
spodarcza, prowadzi takze dzialania w sferze spotecznej, majace na celu dobro
wspdlne. Ich aktywnos¢ spoleczno-kulturalna kierowana jest przede wszystkim
na czlonkow spoétdzielni (86%). Pozostale spotdzielnie prowadzg takie dziatania
na rzecz szerszych spolecznosci: we wspotpracy z innymi podmiotami (67,1%),
a samodzielnie 58,6% spotdzielni. Aktywnos¢ spotdzielni socjalnych w sferach
pozytku publicznego jest dos¢ wysoka, najczesciej spdtdzielcy prowadza dzia-
talno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej osob zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym. Nalezy doda¢, ze przewazajaca czg$¢ Srodowiska spotdzielcow
socjalnych ocenia wysoko szanse spétdzielni w konkurencji z podmiotami trze-
ciego sektora. W podobnej skali i w podobny sposéb (jako sprzyjajace rozwojo-
wi) oceniane byly nowelizacje ustawy o spétdzielniach socjalnych z 2009 r. Jako
zdecydowanie korzystne lub raczej korzystne oceniano w szczegdlnosci: uregulo-
wanie zasad zatrudniania w spétdzielni oséb niebedacych cztonkami spoldzielni
(89,4% wskazan), wydtuzenie okresu refundowania sktadek ubezpieczeniowych
(91,5%), mozliwo$¢ stosowania uproszczonej rachunkowosci (76,3%), umozli-
wienie zatrudnienia czlonkéw spoéldzielni nie tylko na podstawie spotdzielczej
umowy o prace (92,9%) oraz umozliwienie zaktadania spoéldzielni przez osoby
prawne (68,8% — z czego 41,1% raczej korzystne)*. Przeprowadzony monitoring
ujawnil réwniez gtéwne problemy wewnetrzne spoldzielni socjalnych: nieréw-
nomierne zaangazowanie cztonkéw (30%), brak wystarczajacej wiedzy o mozli-
wych utatwieniach w dzialalnosci (19,4%) konflikty wewnetrzne (16,5%), a tak-
ze problemy zewnetrzne: brak zrozumienia i zainteresowania spoétdzielczoscia
socjalng przez wladze samorzadowe (37,8%), trudnoséci z pozyskaniem zlecen
(20,5%) problemy z pozyskiwaniem srodkow finansowych (15,9%).

Podsumowanie

Mimo powyzszych barier i trudnosci, perspektywy dalszego rozwoju spol-
dzielczego segmentu ekonomii spotecznej (w tym spétdzielni socjalnych) rysu-
ja sie korzystnie. Rzadowy ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”
wskazuje bowiem najwazniejsze kierunki dzialan stuzace tworzeniu warunkéw
rozwoju przedsiebiorstw spolecznych. Rzadowi analitycy zakladaja, ze ekono-
mia spoleczna bedzie istotnym czynnikiem wzrostu zatrudniania, spdjnosci
i integracji spolecznej, a spétdzielcze podmioty gospodarcze stang si¢ waznymi

% Tamze, s. 95-96.



Spotdzielnie socjalne: od ekonomii spotecznej do integracji zawodowej

elementami aktywizacji 0sob znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy
oraz dostarczajacymi ustug uzytecznosci publicznej dla wspolnot lokalnych. Co
nalezy podkresli¢, za tymi zapowiedziami i nadziejami idg konkretne rozwigzania
wspierajace rozwoj tego sektora. W ciggu roku od przyjecia programu ulatwio-
no spoétdzielniom socjalnym pozyskiwanie zadan od administracji publicznej,
miedzy innymi poprzez upowszechnienie klauzul spolecznych w zaméwieniach
publicznych, a przede wszystkim podjeto konkretne dziatania na rzecz wsparcia
finansowego. W ramach pilotazowego projektu ,Wsparcie inzynierii finansowej
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej” spdtdzielnie socjalne (a takze spotdziel-
nie pracy, fundacje i stowarzyszenia), mogly siegnac¢ po preferencyjne pozyczki
z czg$ci programu operacyjnego Kapital Ludzki, za ktéra odpowiadal Minister
Pracy i Polityki Spotecznej®. Maksymalna kwota pozyczki wynoszaca 100 tys. zl,
oprocentowana byta 0,88% w skali roku, z mozliwoscig obnizenia o polowe przy
spelnieniu okreslonych warunkéw. Korzystne warunki splaty kredytu wynikaty
z prospolecznego charakteru pozyczkobiorcéw, ktérymi mogly by¢ jedynie or-
ganizacje przeciwdzialajace wykluczeniu spotecznemu, zajmujace si¢ rozwiazy-
waniem problemu diugotrwalego bezrobocia. Z tej mozliwosci skorzystaly juz
253 podmioty ekonomii spotecznej z calego kraju biorgc 314 pozyczek na taczna
kwote 25,5 mln zlotych. Dzieki temu, ze projekt polega na zwrocie otrzymane-
go wsparcia, z pozyczek bedzie mogto skorzystac jeszcze co najmniej 50 przed-
siebiorstw spotecznych. Ministerstwo uruchomilto bowiem dodatkowe $rodki na
ten cel - 5,5 mln zt pochodzacych ze splat pozyczek udzielonych wczesniej™.
Nalezy jedynie mie¢ nadzieje, nie beda to dziatania odosobnione, a problematyka
ekonomii spolecznej traktowana bedzie przez kolejne ekipy rzadzace jako jeden
z priorytetow polityki wewnetrznej panistwa.

*0 A. Osiecki, Fundusze z UE dla fundacji, stowarzyszen, spétdzielni pracy i socjalnych, ,,Rzecz-
pospolita” 1.09. 2014, http://www4.rp.pl/artykul/1137476-Fundusze-z-UE-dla-fundacji--stowarzy
szen--spoldzielni-pracy-i-socjalnych.html.

3! Prawie 500 spétdzielni socjalnych. Jak sobie radzg?, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiado-
mosc/761394.html [dostep z dnia 10.09.2015 r.].
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